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         Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон  
ҚАРОР

Правительство Республики Таджикистан 
Постановление 

аз 30 июни соли 2023              №309      
                   
Дар бораи Стратегияи танзими равандҳои муҳоҷират дар Ҷумҳурии Тоҷикистон  барои давраи то соли 2040

       Мутобиқи моддаҳои 4 ва 12 Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи банақшагирии стратегӣ ва дурнамосозии давлатӣ»  Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон қ а р о р м е к у н а д:

        1. Стратегияи танзими равандҳои муҳоҷират дар Ҷумҳурии Тоҷикистон  барои давраи то соли 2040 ва Нақшаи амали солҳои 2023-2025-и Стратегияи танзими равандҳои муҳоҷират дар Ҷумҳурии Тоҷикистон  барои давраи то соли 2040 тасдиқ карда шавад (замимаҳои 1 ва 2). 
       2. Вазорату идораҳо, мақомоти иҷроияи ҳокимияти давлатии Вилояти Мухтори Кӯҳистони Бадахшон, вилоятҳои Суғду Хатлон, шаҳри Душанбе ва шаҳру ноҳияҳо дар доираи маблағҳои пешбинигардидаи буҷети давлатӣ ва сарчашмаҳои дигаре, ки  қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон манъ накардааст, љињати амалисозии Стратегияи мазкур ва Наќшаи амали он тадбирҳои мушаххас андешида, аз натиљаи онњо ҳар сол то 15 феврал ба Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолии Ҷумҳурии Тоҷикистон маълумот пешниҳод намоянд.
       3. Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолии Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳар сол то 1 март ба Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон дар бораи љараёни амалисозии Стратегияи мазкур ва Наќшаи амали он маълумот пешниҳод намояд.

                       Раиси 
           Ҳукумати Ҷумҳурии                                             Эмомалї Рањмон
                  Тоҷикистон                            
 




                                                                                            Замимаи 1
                                                                                      ба қарори Ҳукумати
                                                                                    Ҷумҳурии Тоҷикистон
                                                                       аз «30» июни соли 2023, №309 


Стратегияи танзими равандҳои муҳоҷират 
дар Ҷумҳурии Тоҷикистон  барои давраи то соли 2040


1.МУҚАРРАРОТИ УМУМЇ

1.  Стратегияи танзими равандҳои муҳоҷират дар Ҷумҳурии Тоҷикистон барои давраи то соли 2040 (минбаъд – Стратегия) мақсад ва вазифаҳо, таҳлили вазъи кунунӣ, мушкилот, нишондиҳандаҳо, самтҳои асосӣ ва механизмҳои амалисозии сиёсати давлатии муҳоҷиратии Ҷумҳурии Тоҷикистонро  муайян мекунад. 
2. Стратегия иқдомоти муҳимми иқтисодию иҷтимоӣ барои Тоҷикистон ба шумор рафта, барои иҷрои ҳадафҳои Стратегияи миллии рушди Ҷумҳурии Тоҷикистон барои давраи то соли 2030 дар самти муҳоҷират, бо инобати шароити имрӯзаи муҳоҷират, тамоюлҳои мусбии устувор, рушди алтернативӣ, дурнамо ва сиёсати иҷтимоӣ-иқтисодии кишвар, таҷрибаи омӯхташуда аз амалисозии Стратегияи миллии муҳоҷирати меҳнатии шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон ба хориҷа барои солҳои 2011-2015, Консепсияи муҳоҷирати меҳнатии шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон дар хориҷа ва Консепсияи сиёсати давлатии муҳоҷирати Ҷумҳурии Тоҷикистон таҳия гардидааст. 
3. Стратегия маҷмуи мақсадҳо, самтҳо ва масъалаҳои афзалиятноки танзими равандҳои муҳоҷиратро дар бар гирифта, шаклу усулҳои амалисозии онҳоро дар асоси таҳлили омилҳои устувор пешбинӣ менамояд.  Бо дар назар доштани омилҳои дохилӣ ва берунӣ он ба муайян намудани мушкилоти мубрами бақайдгирии вазъи муҳоҷират, роҳҳои рушди онҳо ва пешгӯии натиҷаҳои иҷтимоӣ-иқтисодӣ равона гардида, таҳия ва амалисозии  чорабиниҳои зарурӣ оид ба самтҳои нисбатан мубрами стратегӣ барои дурнамои миёнамуҳлат ва дарозмуҳлатро пешбинӣ менамояд.
 

2.  ТАҲЛИЛИ ВАЗЪИ КУНУНЇ ВА МУШКИЛОТИ АСОСЇ ДАР САМТИ МУҲОҶИРАТ
§1. Таҳлили вазъи кунунӣ ва мушкилоти мубрами муҳоҷирати муосир
4. Сиёсати давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон дар самти муҳоҷират  ҷузъи сиёсати иқтисодӣ ва иҷтимоии кишвар буда, маҷмуи чорабиниҳоест, ки ба танзим ва идоракунии давлатии равандҳои муҳоҷират нигаронида шудаанд. Тоҷикистон ба мисли бисёр кишварҳои хориҷаи дуру наздик муҳоҷирати аҳолиро яке аз василаҳои рушди иҷтимоию иқтисодӣ ва инноватсионии кишвар медонад. Дар асоси ин, сиёсати давлатӣ дар самти муҳоҷират асосноккунии ҳадафҳо ва вазифаҳои асосиеро, ки ба рушди устувори иқтисодӣ, таҳкими амнияти давлатии кишвар, таъмини шароити зарурӣ барои амалисозии ҳуқуқҳои муҳоҷирон, ҳифзи манфиатҳои миллӣ, урфу одатҳо, хусусиятҳои таърихӣ ва фарҳангии аҳолии Тоҷикистон мусоидат мекунад, пешбинӣ менамояд. 
5. Дар баробари афзоиши аҳолӣ, талабот ба ғизо, манзил, заминҳои кишоварзӣ, таъминоти об, иншооти энергетикӣ, инчунин ҷойҳои корӣ меафзояд. Афзоиши аҳолӣ, хусусан дар деҳот, дастрасӣ ба захираҳоро камтар  мекунад, зеро 93 фоизи ҳудуди Тоҷикистонро кӯҳистон ташкил медиҳад. Зичии аҳолӣ дар маҳалҳо ва водиҳо меафзояд ва афзоиши босуръати аҳолӣ фишорро ба бозори меҳнат вусъат дода, теъдоди муайяни одамонро бинобар набудани ҷойҳои корӣ, камбизоатӣ ва ғайра водор мекунад, ки ба хориҷи кишвар сафар намоянд.
6. Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон расман 5 намуди муҳоҷирати аҳолӣ амал мекунад, ки аз рӯйи онҳо ҳисоботи омории давлатӣ гузаронида мешавад ва заминаи меъёрии ҳуқуқии дахлдор доранд:
- муҳоҷирати меҳнатӣ ба хориҷа;
- муҳоҷирати дохилӣ (ихтиёрї);
- муҳоҷирати экологӣ; 
- муҳоҷирати меҳнатии шаҳрвандони хориҷӣ ба Ҷумҳурии Тоҷикистон;
- муҳоҷирати шахсони гуреза ва паноҳҷӯянда ба Ҷумҳурии Тоҷикистон.
7. Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон, инчунин барои муҳоҷирати меҳнатии наздисарҳадӣ, муҳоҷирати оилавӣ ва муҳоҷирати дастаҷамъӣ заминаи ҳуқуқӣ мавҷуд аст, ки то ҳол ба қадри кофӣ омӯхта нашудаанд ва таъминоти ҳуқуқии онҳо такмилро тақозо менамояд. 
8. Муҳоҷирати меҳнатии беруна омиле гардид, ки ба низоми  таъминоти зиндагии шумораи кофии оилаҳо дар Тоҷикистон таъсири ҳалкунанда мерасонад. Дар баробари ин, оқибатҳои мусбат ва манфии ин падида ҷиддӣ эҳсос карда мешаванд.
9. Дар Тоҷикистон ҷанбаҳои дигари равандҳои муҳоҷират, аз қабили шаҳришавӣ, муҳоҷирати байниминтақавӣ, муҳоҷирати дохилии ихтиёрӣ аз минтақаҳои кӯҳӣ ва сераҳолӣ ба водиҳои дорои заминҳои бекорхобидаи ҷумҳурӣ, кӯчонидани пай дар пай аз мавзеъҳои хавфи экологидошта ба ҷойҳои бехафв ба назар мерасанд, аммо ҳаҷми ин равандҳоро бо муҳоҷирати меҳнатии шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон ба хориҷа муқоиса кардан ғайриимкон аст.
10. Вазъи баамаломада ва миқёси муҳоҷирати дохилӣ баробарии  минтақавии демографӣ ва тақсимоти оқилонаи аҳолиро дар саросари кишвар халалдор месозад. Аз ҳад зиёд ҷойгиршавии аҳолӣ дар марказҳои хурди алоҳида ва агломератсияҳои шаҳрҳо, ки маҳдудияти иҷтимоию иқтисодӣ, минтақавӣ ва инфрасохторию коммуникатсионӣ доранд, боиси зиёд шудани шумораи аҳолии онҳо, афзудани шиддати иҷтимоӣ ва фишороварӣ ба бозори меҳнати онҳо мегардад. Аз ин рӯ, яке аз масъалаҳои мубрам барои Ҷумҳурии Тоҷикистон дар марҳилаи кунунӣ таъмини муҳоҷирати бехатар, бонизом ва қонунӣ маҳсуб меёбад. 
11. Бинобар хусусияти ноустувори динамикаи рушди бахши воқеии иқтисодиёт, хусусан дар давраи бемории пандемияи COVID-19 ва паёмадҳои дигари номатлуб вазъ дар бозори меҳнати дохилӣ шиддат гирифта, бенизомӣ дар равандҳои муҳоҷират ба бесуботии вазъи иҷтимоию иқтисодӣ ва афзоиши шиддати иҷтимоӣ оварда расонид. 
12. Дар муҳоҷирати байнидавлатӣ, дар маҷмуъ, тамоюли устувори хуруҷи аҳолӣ аз ҳудуди ҷумҳурӣ ба мушоҳида мерасад, ки хусусияти номатлуб дорад ва ин ҳолат махсусан дар соли 2019 мушоҳида гардидааст.    
13. Натиҷаҳои умумии муҳоҷирати байнидавлатии аҳолии Ҷумҳурии Тоҷикистон дар давраи солҳои 2010-2021 мутобиқи замимаи 1 муайян гардидааст.
14. Шумораи аз кишвар беруншудагон нисбат ба шумораи воридшудагон  якчанд маротиба зиёдтар аст, ки ин Тоҷикистонро ба яке аз кишварҳои донорҳои устувори кадрҳои талаботдошта табдил дод. Масъалаи мазкур боиси кам шудани қувваи кории босифат ва дар натиҷа коҳиш ёфтани иқтидори илмӣ, зеҳнӣ, инчунин иқтисоди ҷумҳурӣ гардид.
15. Чун қоида, муҳоҷирати меҳнатӣ ба хориҷи кишвар дар асоси ташаббуси шахсии худи муҳоҷирон ва дарёфти шуғл дар давлатҳои қабулкунанда амалӣ карда мешавад. Тавре ки таҷрибаи ҷаҳонӣ нишон медиҳад, раванди дурусту муташаккилонаи муҳоҷират, хусусан дар робита бо муҳоҷирати меҳнатии беруна, такони қавӣ барои рушди иқтисодии кишвар мегардад ва ҳамзамон ҳаракати беихтиёронаро дар бозори миллии меҳнат пешгирӣ мекунад. 
16. Раванди муҳоҷират оқибатҳои мусбат ва манфӣ низ дорад. Дар байни ҷанбаҳои мусбати раванди муҳоҷират беҳтар шудани тавозуни пардохт дар кишварро аз ҳисоби интиқоли пул, ҳалли мушкилоти бекорӣ, афзоиши талаботи самараноки аҳолӣ, болоравии нерӯи инсонӣ ва тахассуси коргарон ва ғайра қайд кардан мумкин аст. Аз ин лиҳоз, вазифаи асосии давлат дар идоракунии равандҳои муҳоҷират ба ҳадди ҷанбаҳои мусбати он расонидан ва кам кардани оқибатҳои манфии он мебошад. 
17. Яке аз ҷанбаҳои манфии муҳоҷирати меҳнатии беруна ин аз ҷониби муҳоҷирони меҳнатии ба хориҷа сафаркардашуда  монда рафтани оилаҳои худ дар дохили Тоҷикистон, хусусан ҳамсарон ва фарзандони онҳо ба шумор меравад. Маврид ба зикр аст, ки шумораи муайяни муҳоҷирони  меҳнатӣ аз ҳисоби мардон баъди ба хориҷа барои кор рафтан дар кишвари бокортаъминкунанда оилаи нав ташкил карда, ба оилаи худ дар Тоҷикистон дигар кумак намекунанд ва ё аз онҳо ҷудо мешаванд. Дар натиҷа садҳо оилаҳои тоҷик вайрон гардида, онҳо аз манбаи асосии таъминоти пулию моддӣ маҳрум мемонанд ва ба гурӯҳҳои осебпазири аҳолӣ дохил мешаванд. Дар ин раванд кӯдакони чунин оилаҳо бештар ба ҳолати камбизоатӣ ва осебпазирӣ дучор мегарданд.
18. Ҳаракати танзимнашавандаи аҳолӣ ба хориҷа бо мақсади дарёфти шуғли муносиб ва манбаи даромад боиси нигаронии махсус мебошад. Шумораи зиёди  муҳоҷирони меҳнатӣ ба Федератсияи Россия ва Ҷумҳурии Қазоқистон сафар мекунанд. 
19. Муҳоҷирати мавсимии шаҳрвандони Тоҷикистон дар кишварҳои дигар барои корҳои кишоварзӣ ва сохтмон низ васеъ паҳн шудааст. Айни замон, воридоти маблағҳои муҳоҷирони меҳнатии беруна ба ҷумҳурӣ ягона манбаи зиндагии бисёр оилаҳо мебошад. Ин омил ҳамчун кумаки назарраси молиявӣ хидмат мекунад, ки пастравии сатҳи зиндагии тамоми аҳолӣ, камбизоатии васеъро бозмедорад ва ҳамчун манбаи иловагӣ ва сарчашмаи даромади асъор дар ҷумҳурӣ хизмат мекунад.
20. Дар давраи солҳои 2014-2021 тамоюли муайяни пастравӣ дар муҳоҷирати меҳнатии хориҷии шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон ба назар мерасад, ки яке аз сабабҳои он амалисозии таҳримҳои иқтисодии Иёлоти  Муттаҳидаи Америка ва кишварҳои Иттиҳоди Аврупо нисбат ба Федератсияи Россия алоқаманд аст. Дар натиҷа, соҳаи иқтисоди Федератсияи  Россия зарари ҷиддии молиявӣ дида, бисёр ҷойҳои корӣ ва қурби рубли русӣ коҳиш ёфт ва як қатор мушкилоти дигари иқтисодӣ, ба муҳоҷирати меҳнатӣ ба Россия таъсир расонидааст. 
21. Федератсияи Россия дар соли 2013 низоми  нави компютериро барои муайян кардани шаҳрвандони хориҷие, ки қонунгузории ин кишварро ҳангоми будубош дар ҳудуди он вайрон кардаанд, ҷорӣ намуд. Ин категорияи шаҳрвандони хориҷӣ ба рӯйхати «мамнуъшудагон» шомил карда шудаанд ва онҳо тибқи тартиби муқарраршуда мустақилона ҳудуди Федератсияи Россияро бояд тарк кунанд. Дар акси ҳол, шаҳрвандони хориҷӣ бояд бо депортатсия ё ихроҷ бо маҳрум кардан аз ҳуқуқи вуруд ба Федератсияи Россия ба муҳлати аз 3 то 5 сол ва дар ҳолатҳои махсус то 10 сол дода мешаванд. Ин таҳримот ва тағйирот дар қонунгузории Россия дар самти муҳоҷират боис шуд, ки шумораи муҳоҷирони кории Тоҷикистон дар ҳудуди Россия беш аз 30 фоиз коҳиш ёбад.
22. Таносуби шумораи шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки барои кор ба хориҷа рафтаанд ва шумораи шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки вурудашон манъ мебошад, дар солҳои 2014-2022 мутобиқи замимаи 2 муайян гардидааст. 
23. Ҳолати ғайрирасмӣ мондан ва кор кардани ҳиссаи назаррас ва таркиби захираҳои меҳнатии ҷумҳурӣ дар хориҷа, ки махсусан васеъ паҳн шудааст, муҳоҷирони меҳнатии зиёдеро ба осебпазирӣ ва ноамнии иҷтимоию  иқтисодӣ ва ҳуқуқӣ дучор меорад. Вазъияти бавуҷудомада оид ба ҳузури  зиёди муҳоҷирони ватанӣ дар хориҷа, ки қонунгузории меҳнат, андоз ва муҳоҷиратро риоя намекунанд, боиси бесаранҷомӣ ва нигаронии зиёд дар кишварҳои воридшаванда мегардад ва онҳоро водор месозад, ки то берун кардан аз ҳудуди давлаташон чораҳои муносиб андешанд. 
24. Ҷумҳурии Тоҷикистон дар паҳншавӣ ва афзоиш ёфтани категорияҳои муҳоҷирони зери хатар қарордошта, пайдошавии интиқоли ғайрирасмии шаҳрвандон, савдои одамон, ҷалб шудан ба созмонҳои экстремистӣ-террористӣ истисно намебошад. Дар аксарияти ҳолатҳо, қишри нисбатан осебпазир ҷавонони синну соли аз 18 то 29-сола маҳсуб меёбанд, ки бесаранҷомиҳои оилавӣ надоранд, вале ҷаҳонбинии танг, сатҳи пасти таҳсилоти умумӣ ва маърифати динидошта, дар бораи меъёрҳои ахлоқӣ ва принсипҳои зиндагӣ наандешида, кӯшиш мекунанд дар як муддати кӯтоҳ соҳиби пулу моли зиёд гарданд. Ин омилҳо ба таҳким ва амиқ гардидани тамоюлҳои номусоид мусоидат мекунанд, ки вазъи кунунии муҳоҷиратро ташаккул медиҳанд. Аз ин рӯ, барои пешгирии таъсири манфии он ба рушди иҷтимоию иқтисодии ҷумҳурӣ зарур аст, ки барномаҳо, равишҳо ва механизмҳои амалисозии ҳам дар равандҳои муҳоҷират ва ҳам дар муайян кардани соҳаҳои марбута таҳия карда шаванд.

§2. Муҳоҷирати меҳнатї ба хориҷа
25. Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аҳамияти ҳаллу фасл намудани  мушкилотро дар самти муҳоҷирати меҳнатӣ дарк намуда, ба амалисозии  фаъолонаи тадбирҳои танзим намудани равандҳои муҳоҷирати меҳнатӣ ба хориҷа шуруъ кард. Дар ҷумҳурӣ аз соли 1998 инҷониб барои фароҳам овардани заминаи дахлдори меъёрии ҳуқуқӣ дар самти муҳоҷирати меҳнатӣ тадбирҳо андешида мешаванд, ки неруи мақомоти пешбарандаи ин раванд, ҳам дар дохил ва хориҷи кишвар рушд мекунад. Масалан, дар ҳудуди Федератсияи Россия ҳамчун давлати асосии қабулкунандаи муҳоҷирони меҳнатии Тоҷикистон, аз соли 2001 Намояндагии Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолии Ҷумҳурии Тоҷикистон оид ба муҳоҷират фаъолият мекунад, ки барои ҳалли мушкилот оид ба будубоши муҳоҷирони меҳнатии Тоҷикистон дар Федератсияи Россия дар ҳамкорӣ бо мақомоти дахлдори давлати иқомат чораҳо меандешад.
26. Дар ин давра  Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи муҳоҷират» соли 1999, қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 8 октябри соли 1998, №411 «Дар бораи Консепсияи сиёсати давлатии муҳоҷирати Ҷумҳурии Тоҷикистон», қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 9 июни соли 2001, №242 «Дар бораи Консепсияи муҳоҷирати меҳнатии шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон дар хориҷа», қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 29 майи соли 2010, №277 «Дар бораи Консепсияи ҷалби ҳамватанони бурунмарзӣ ҳамчун шарикони рушди кишвар» бо нақшаи чорабиниҳои дахлдор оид ба амалисозии  Консепсияи мазкур, инчунин як қатор санадҳои меъёрии ҳуқуқии дигар дар самти муҳоҷирати меҳнатӣ қабул карда шуданд.
27. Дар асоси қонунгузории қабулшудаи Ҷумҳурии Тоҷикистон, заминаҳои муҳоҷирати меҳнатии беруна, асосҳои муҳоҷирати меҳнатии шаҳрвандони кишвар дар хориҷа, зарурат ва ҳадафҳои асосии сиёсати муҳоҷирати меҳнатии беруна, ҳадафҳои иқтисодӣ, иҷтимоӣ ва стратегии давлат, мундариҷа ва роҳҳои амалисозии  сиёсати муҳоҷирати меҳнатии беруна, инчунин масъалаҳои ҳавасмандгардонии муҳоҷирати меҳнатии хориҷӣ тавассути ташкили низоми ҳавасмандгардонии қувваи корӣ ба шуғли беруна муайян карда шуданд. Иштироки диаспораҳо, ҳамватанони бурунмарзӣ ва муҳоҷирони меҳнатӣ дар рушди иҷтимоию иқтисодии давлат яке аз самтҳои афзалиятноки сиёсати шуғли аҳолӣ тавассути ташкили ҷойҳои нави корӣ ва паст кардани сатҳи муҳоҷирати меҳнатии шаҳрвандон ба хориҷа мебошад.
28. Соҳаи муҳоҷирати меҳнатиро баррасӣ намуда, мушкилоти иҷтимоию ҳуқуқии муҳоҷирони меҳнатӣ ва аъзои оилаи онҳо, сатҳи номуносиби маълумотнокии касбии муҳоҷирон ва низоми  муассисаҳои таълимӣ дар самти тайёр намудани касбҳои коргарӣ, масъалаҳои бозори меҳнат ва шуғли аҳолӣ, мушкилоти диаспораҳо ва ҳамватанони бурунмарзӣ, тақвият бахшидани фаъолияти намояндагӣ оид ба масъалаҳои муҳоҷират дар хориҷа ва агентии бокортаъминкунӣ дар хориҷа, муҳоҷирати ғайрирасмӣ, масъалаҳои ҳамкориҳои байналмилалӣ,  ҳолати қонунгузории муҳоҷират ва бисёр мушкилоти дигаре, ки онҳо шабака ва низоми васеи ҷаҳонии муҳоҷирати меҳнатиро ташкил медиҳанд, сарфи назар кардан мумкин нест.
29. Ҷумҳурии Тоҷикистон мақсад дорад созишномаҳои байниҳукуматиро дар самти муҳоҷирати меҳнатӣ бо он давлатҳое, ки талабот ба муҳоҷири меҳнатии хориҷӣ доранд ва ҳифзи иҷтимоию ҳуқуқии онҳоро кафолат медиҳанд, бо мақсади кам кардани дараҷаи хавф ҳангоми будубоши муҳоҷирон дар ҳудуди ин давлатҳо ба имзо расонад. То имрӯз Ҷумҳурии Тоҷикистон Созишномаҳои байниҳукуматиро асосан бо кишварҳои Иттиҳоди Давлатҳои Мустақил ба имзо расонидааст, яъне бо он давлатҳое, ки моро бо онҳо таърихи муштарак, фарҳанг, илм, робитаҳои оилавӣ, робитаҳои тиҷоративу иқтисодӣ ва ғайра мепайванданд. 
30. Гузариш ба муносибатҳои нави иқтисодӣ, тавре  ки таҷрибаи ҷаҳонӣ нишон медиҳад, талафоти муайяни иқтисодию иҷтимоиро талаб мекунад. Ҷумҳурии Тоҷикистон дар ин маврид истисно нест, зеро мушкилоти ҷиддие, ки дар зери таъсири вазъи душвори иҷтимоию иқтисодӣ ба миён меоянд, боиси ташаннуҷи бозори меҳнат шуданд.
31. Ташаккули бозори меҳнат дар Ҷумҳурии Тоҷикистон дар шароити таъсири назарраси чунин омилҳо, ба монанди вазъи душвори демографӣ, пурра ҳал нагардидани оқибатҳои буҳрони амиқи иҷтимоию иқтисодӣ ва ҷанги шаҳрвандӣ, хуруҷи шумораи коргарону мутахассисони соҳибихтисос аз кишвар ва норасоии ҷойҳои корӣ бо захираҳои меҳнатии изофӣ ва музди меҳнати кам сурат мегирад. 
32. Мушкилоти иқтисодии баъзан рухдода ва тағйирёбии сиёсати муҳоҷират дар кишварҳои хориҷии дуру наздик ба ҷараёни муҳоҷирати меҳнатӣ мустақиман таъсир мерасонанд. Агар вазъи иҷтимоию иқтисодӣ ва сиёсати муҳоҷират дар кишварҳои қабулкунандаи муҳоҷирон мусоид бошад, пас муҳоҷирон аз кишварҳои интиқолдиҳанда бо захираҳои фаровони меҳнатӣ ба кишварҳои дорои иқтисоди рушдкардашуда барои шуғл, даромад, беҳтар кардани вазъи моддии оила сафар мекунанд. 
33. Хусусияти асосии муҳоҷират даромади иловагии молиявӣ аз муҳоҷират, интиқоли маблағҳои қаблан фиристодаи муҳоҷир ва он маблағҳое, ​​ки муҳоҷир пас аз бозгашт ба хона овардааст, мебошад. Қисме аз ин маблағҳо албатта, барои истеъмолоти шахсию оилавӣ сарф мешаванд, аммо баъзе  оилаҳо, инчунин онҳоро барои сармоягузорӣ ба манзилҳои нав, таҳсилот, нигоҳдории тандурустӣ ва ҳамчун сармояи ибтидоӣ барои тиҷорати худ истифода мебаранд. Ин маблағҳо ҳамчун мултипликатори иқтисодӣ кор карда, дар рушди иқтисоди ватанӣ низ саҳм мегузоранд.
34. Бо дар назар доштани вазъи кунунӣ дар робита бо вазъи иҷтимоию иқтисодии Ҷумҳурии Тоҷикистон, рушди кишварро бе нақш ва саҳми муҳоҷирати меҳнатӣ тасаввур кардан мумкин нест. Вобаста ба ин зарур аст, ки аз ин иқтидори номаҳдуди муҳоҷирони меҳнатӣ, диаспораҳои тоҷик ва ҳамватанони бурунмарзӣ истифода барем. Ягона масъалае, ки дар ин самт бояд ба назар гирифта шавад, ин дастгирии воқеии иҷтимоию ҳуқуқӣ ва кафолати давлатӣ аст, то шаҳрвандон ба сармоягузории худ ба манфиати худ ва ҷамъият эътимод дошта бошанд.
35. Вақте ки муҳоҷирон дар хориҷа, алалхусус дар шаҳрҳои калон кор мекунанд, ҷаҳонбини иҷтимоӣ ва фарҳангии онҳо рушд мекунад. Онҳо робитаҳои нав, донистани забони хориҷӣ, меъёрҳои рафтор, суҳбат бо одамон, эҳтиром, уҳдадориҳои тарафайн, эътимод ва ҳамбастагӣ ба даст меоранд. Пас аз бозгашт ба Тоҷикистон муҳоҷирон манбаи асосии дониш ва рафтори нав мешаванд, ки ин ба рушди иқтисодии ҷомеаи онҳо низ мусоидат мекунад. Робитаҳо бо тиҷорати хориҷӣ метавонанд ба як лоиҳаи муваффақи тиҷорат дар Тоҷикистон табдил ёбанд ва дар ин маврид инчунин эътимоди касонеро ба даст овардан лозим аст, ки қодиранд лоиҳаҳоро бо манфиати муштарак маблағгузорӣ намоянд.
36. Арзёбии муҳоҷирати меҳнатии беруна нишон медиҳад, ки ба мақсад мувофиқ будани муҳоҷирати меҳнатии занон дар ҷомеаи Тоҷикистон хеле норавшан аст. Аз як тараф, ҳама вазъи молии хонаводаҳо ва моҳияти иҷбории муҳоҷирати занонро дарк мекунанд, аз тарафи дигар, бахши қобили мулоҳизае аз мардон ва ҳатто занон аз тақсими анъанавии нақши марду зан ёдовар мешаванд. Муносибати норавшан ба муҳоҷирати меҳнатии занон аз низоми  зиддиятноки муносибатҳои иҷтимоии байни марду зан вобаста аст, ки он меъёрҳои шӯравӣ, унсурҳои анъанавии патриархалӣ, хусусиятҳои нави ғайрианъанавии нақши марду занро дар бар мегирад. Бо вуҷуди ин, баъзе занҳо маҷбуранд бо сабаби он, ки шавҳаронашон аз давлати қабулкунанда  (асосан аз Россия)  ба муддати 3 - 5 сол ва дар баъзе ҳолатҳо барои 10 сол ихроҷ карда шудаанд, барои кор ба хориҷа сафар намоянд. Афзоиши муҳоҷирати меҳнатии шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон, аз ҷумла занон ба хориҷа дар давраи солҳои 2011 – 2022 мутобиқи замимаи 3 муайян гардидааст.
37. Муҳоҷирати меҳнатии шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон ба хориҷа асосан хусусияти бозгашт дорад, зеро дар Тоҷикистон робитаҳои мустаҳками оилавӣ ба таври суннатӣ барқарор карда шуда, муҳаббат ба ватан зиёд аст. Аз ин рӯ, аксарияти шаҳрвандони мамлакати мо пас аз хатми таҳсил ё шартномаи меҳнатӣ ба хона бармегарданд ва метавонанд донишҳои нав ва малакаҳои касбиро дар ватан истифода баранд. Дар баробари ин, таҳлили тамоюлҳои солҳои охир нишон медиҳад, ки дар баъзе ҳолатҳо робитаҳо бо хешовандон канда гардида, шумораи бештари оилаҳои тоҷик аз ҷониби саробонҳо партофта шуда, сардорони оилаҳо дар хориҷа мемонанд.
38. Барои баланд бардоштани масъулият ва уҳдадориҳои муҳоҷирон дар назди оилаҳояшон нақши мақомоти ваколатдори давлатӣ, иттиҳодияҳои ҷамъиятӣ, муассисаҳои таълимӣ ва пеш аз ҳама, ҳокимияти маҳаллӣ, ки аз ҷониби ҷамоатҳо ва шӯроҳои маҳаллаҳо намояндагӣ мекунанд, дар пешбурди корҳои фаҳмондадиҳӣ ва тарбиявӣ бо мақсади пешгирии далелҳои ҷудошавӣ, инчунин як қатор чорабиниҳои дигар вобаста ба ободонӣ ва некуаҳволии оилаҳои муҳоҷирон барои андешидани чораҳои зарурӣ муҳим аст.
39. Ба имзо расонидан ва амалисозии шартномаҳои дутарафаю бисёртарафа ба танзими равандҳои муҳоҷирати меҳнатӣ вобаста мебошад, аз ҷумла оид ба сафарбаркунии муташаккилона, дар бораи таъминоти иҷтимоӣ ва монанди инҳо байни ду ва ё зиёда кишварҳо ҳамоно яке аз тадбирҳои нисбатан самарабахши ҳимоя ва ҳифзи ҳуқуқҳои шаҳрвандони ҷумҳурӣ, ки барои кор ба хориҷа сафар мекунанд, ба шумор мераванд. Бо вуҷуди ин, барои танзим ва ҳамоҳангии бисёр масъалаҳои марбут ба танзими муносибатҳои меҳнатӣ, таъминоти нафақа, тандурустӣ ва ҳифзи иҷтимоии муҳоҷирони меҳнатӣ ва аъзои оилаи онҳо дар кишварҳои  қабулкунанда ҳанўз санадҳои ҳуқуқии меъёрӣ пурра роҳандозӣ карда нашудаанд. Бинобар ин, зарур аст, ки дар ҷумҳурӣ тадбирҳои яктарафаю чораҳои мушаххас андешида, қарорҳо қабул карда шаванд, ки ҳифзи иҷтимоии ҳамаҷонибаву фарогирро таъмин ва ҳимояи ҳуқуқу манфиатҳои муҳоҷирони меҳнатӣ ва аъзои оилаи онҳоро кафолат дода, ҳамзамон  набудани механизми мукаммали таъминоти иҷтимоиро бо сабаби ба имзо нарасидани шартномаҳои байнидавлатӣ ё байниидоравӣ ҷуброн намоянд.
40. Шомил намудани масълаҳои муҳоҷирони меҳнатии осебпазир ва аъзои оилаи онҳо, ки ба дастгирии давлатӣ ниёз доранд, ба барномаҳои ҳифзи иҷтимоӣ мутобиқ ба меъёрҳои байналмилалӣ дар соҳаи меҳнат ва ҳуқуқи инсон дар коҳиш додани оқибатҳои бемории сироятии CОVID-19 нақши муҳим дошта, ба ҳарчӣ зудтар барқарор кардани онҳо мусоидат мекунад. 
41. Шаҳрвандоне, ки дар давраи корашон дар хориҷа ба нокомӣ, беморӣ ё осеббардории меҳнатӣ ё маишӣ гирифтор шудаанд, баъди бозгашт ба ватан наметавонанд ба фаъолияти меҳнатӣ ё шуғли муносиб машғул шуда, манбаи даромади пулии худ ва аъзои оилаашонро таъмин намоянд. Аз ин лиҳоз, банақшагирӣ, таҳия ва амалисозии  чораҳои дохилидавлатӣ, ки аз ҷониби ҳукумати мамлакат нисбати муҳоҷирони меҳнатии осебпазир, дар давраи пеш аз сафар ва дар давраи будубошашон дар хориҷи кишвар ё баъди бозгашт ба Ватан андешида мешаванд, барои пешгирӣ кардани норасоиҳо дар ҳимоя ва таъмин намудани кафолатҳои ҳуқуқии муҳоҷирони меҳнатӣ ва аъзои оилаи онҳо муҳим арзёбӣ мегардад. Барои бартараф ё пешгирӣ намудани монеаҳое, ки муҳоҷирон метавонанд ҳангоми дастрасӣ ба ҳифзи иҷтимоӣ ба онҳо бармехӯранд, бояд чораҳои иловагӣ андешида шаванд, ки дар ин самт нақши ниҳодҳои ғайридавлатӣ, ташкилотҳои ҷамъиятӣ ва соҳибкорони алоҳида ҳам дар дохили кишвар ва ҳам берун аз он, ки аз ҷониби худи тоҷикон таъсис дода мешаванд, низ муҳим мебошад.
42. Солҳои охир Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон барои ташкили ҷойҳои нави корӣ дар дохили кишвар ва шуғли шаҳрвандони ҷумҳурӣ дар ҳудуди  кишвари аслӣ кӯшиши зиёд ба харҷ дода истодааст ва барои ноил шудан ба вазифаҳои ба миён гузошташуда, рушди соҳаи кишоварзӣ ва зироатҳои кишоварзӣ, афзоиши саноат ва сохтмон, соҳаи хизматрасонӣ,  нақлиёт, ки дар навбати худ ҷалби коргарон ва мутахассисонро барои соҳаҳои гуногуни иқтисодиёт дар бар мегирад, аҳамияти калон дорад.
43. Ташкили ҷойҳои нави корӣ бо музди муносиб дар дохили кишвар яке аз вазифаҳои афзалиятноки Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон мебошад. Зеро, дар соли 2020 тамоми давлатҳои ҷаҳон буҳрони иқтисоди ҷаҳонро бинобар паҳншавии бемории сироятии COVID-19 аз сар гузаронидаанд ва ҳоло ҳам эҳсос мекунанд. Инчунин, вазъияти баамаломада миёни Россия ва Украина ба вазъи муҳоҷирони меҳнатии тоҷик таъсири худро расонид. Ба ин далел, бисёре аз муҳоҷирон кор ва даромади доимии худро аз даст доданд, ки ин ба вазъи молии хонаводаҳо ва худи муҳоҷирон таъсири манфӣ гузошт. Дар чунин вазъият, бисёр муҳоҷирони тоҷикистонӣ мехоҳанд ба ватан баргарданд, аммо бо баъзе сабабҳо, ки яке аз онҳо молиявӣ аст, онҳо аз ин ҳуқуқ маҳруманд ва дар хориҷа монда, мушкилоти зиёдеро аз сар мегузаронанд.
44. Таъсис додан ва роҳандозӣ кардани фаъолияти Фонди дастгирии иҷтимоии муҳоҷирон ва аъзои оилаи онҳо метавонад механизми ёрирасони ҳукумати кишвар барои таъмини ҳуқуқҳои иҷтимоӣ ва бозгашти саривақтии муҳоҷирон аз хориҷа бошад. Чунин Фонд дар давлати Филиппин ва Ҷумҳурии Ӯзбекистон низ таъсис дода шудааст ва ба муҳоҷирони кишвари худ ҳама гуна кумакҳо мерасонанд. Бо дарназардоштани таҷрибаи хуби давлатҳои номбаршуда Тоҷикистон низ ба ташкили чунин Фонд ниёз дорад, ки мушкилоти муҳоҷирон ва оилаҳои онҳоро сабук ва ҳамзамон ҳаллу фасл менамояд. Дар таҷрибаи байналмилалӣ чунин ташкилот ё муассисаи бунёдӣ дар хориҷи дуру наздик асосан дар давлатҳое, ташкил дода шудаанд, ки содиркунандаи қувваи корӣ ба хориҷа мебошанд. Чунончи, дар Ҷумҳурии Ӯзбекистон Фондҳои дастгирии иҷтимоии муҳоҷирони меҳнатӣ ҳам давлатӣ (асосан аз ҳисоби буҷети давлатӣ) ва ҳам ғайриҳукуматӣ ва ҷамъиятӣ таъсис дода шуда, амал карда истодаанд. Дар Федератсияи Россия низ чандин фондҳо ва механизмҳои ёрирасон таъсис дода шудаанд.
 45. Дар маҷмуъ, агар муҳоҷирати меҳнатиро яке аз самтҳои афзалиятноки сиёсати Њукумат ҳисоб намоем, гуфтан мумкин аст, ки муҳоҷирони меҳнатӣ дар баланд бардоштани сатҳи зиндагии аксарияти аҳолии кишвар саҳм мегузоранд. Муҳоҷирон аз Тоҷикистон барои буҷети давлати қабулкунандаи муҳоҷирон он қадар гарон нестанд ва дар ҳоли ҳозир ин давлат Федератсияи Россия аст, зеро беш аз 95 фоиз муҳоҷирони меҳнатӣ аз Тоҷикистон ба ҳамин кишвар сафар мекунанд. Россия барои таъмини имтиёзҳои иҷтимоӣ барои муҳоҷирон аз кишварҳои дигар, масалан, аз кишварҳои Аврупои  Ғарбӣ, Иёлоти Муттаҳидаи Америка, Канада хеле камтар пул сарф мекунад.
 46. Аксари муҳоҷирони меҳнатӣ аз Тоҷикистон, бинобар надоштани касбу ихтисоси мутобиқ ба бозори меҳнат ва дар сатҳи зарурӣ надонистани забон ва талаботи қонунгузории кишвари пазиранда, ба як қатор поймолкунии ҳуқуқҳо ва бадрафторӣ дучор мешаванд. Ин ба будубоши онҳо таъсири манфӣ мерасонад ва нисбати мамлакати қабулкунанда тасаввуроти манфӣ ба вуҷуд меорад.
47. Тоҷикистонро барои беҳтар кардани вазъи муҳоҷирони меҳнатӣ ва оилаҳои онҳо, коҳиш додани сатҳи камбизоатӣ ва шумораи шаҳрвандони бекор, фароҳам  овардани шароити мусоид барои рушди соҳибкории хурду миёна, инчунин усулҳои муосири ҳамкорӣ бо ҳамаи шарикони иҷтимоӣ ҷиҳати таъмини рушди иҷтимоию иқтисодӣ ва демографии кишвар сиёсати муосир ва муассири таъсирбахши муҳоҷират зарур аст.

§.3. Ҷалби қувваи кории хориҷӣ ба Ҷумҳурии Тоҷикистон
48. Самти мазкур бо қонунҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи муҳоҷират», «Дар бораи вазъи ҳуқуқии шаҳрвандони хориҷӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон», «Дар бораи иҷозатномадиҳӣ ба баъзе намудҳои фаъолият» ва фармонҳои солонаи Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, «Дар бораи муқаррар намудани квотаи муҳоҷират ва ҷалби қувваи кории хориҷӣ ба Ҷумҳурии Тоҷикистон», Қоидаҳои додани иҷозатномаи кор ба шаҳрвандони хориҷӣ ва шахсони бешаҳрвандӣ, ки дар Ҷумҳурии Тоҷикистон фаъолияти меҳнатӣ мебаранд, ки бо қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 31 октябри соли 2008, №529 тасдиқ шудааст ва санадҳои меъёрҳои ҳуқуқии дигар танзим карда мешавад.
49. Мувофиқи фармони дар боло зикршудаи Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон барои муҳоҷирони меҳнатии хориҷӣ ҳарсола квота муқаррар карда мешавад, ки бо додани иҷозатнома ба субъекти хоҷагидоре, ки шумораи муайяни шаҳрвандони хориҷиро даъват мекунад, танзим карда мешавад ва иҷозатномаи кор ба шаҳрвандони хориҷӣ дар асоси инфиродӣ дода мешавад. 
50. То соли 2019 дар Тоҷикистон 304 субъекти хоҷагидорӣ фаъолият мекарданд, ки барои ҷалби қувваи кории хориҷӣ иҷозатнома доштанд. 
51. Аз соли 2009 вуруди коргарони муҳоҷири хориҷӣ аз Ҷумҳурии Халқии Хитой ба Тоҷикистон ба таври назаррас афзоиш ёфтааст. Квотаи умумии хориҷӣ барои соли 2019  8000 нафар буд, ки аз он 4 460 нафар ба муҳоҷирони меҳнатии Ҷумҳурии Халқии Хитой ҷудо карда шуд. Агар дар соли 2009 квотаи ин кишвар ҳамагӣ 41,5 фоизи квотаи ба хориҷиён ҷудошударо ташкил дода бошад, пас дар соли 2016 квотаи Ҷумҳурии Халқии Хитой то 55,6 фоиз афзоиш ёфт. Ҳамзамон, ба ҷойи квотаи муқарраршуда барои 4460 нафар, дар соли 2016 аз Ҷумҳурии Халқии Хитой 14630 нафар ба Тоҷикистон даъват карда шуданд, ки ин се маротиба аз квотаи тасдиқшуда зиёд шуда, 315,6 фоизро ташкил дод.
52. Бо муқоисаи маълумот оид ба додани квота ва иҷозатномаи кор ба муҳоҷирони меҳнатии хориҷӣ дар солҳои 2009 ва 2016, мо метавонем ба таври возеҳ тамоюли коҳишёбии ҳузури муҳоҷирони меҳнатӣ аз Россия ва кишварҳои дигари ИДМ дар Тоҷикистонро мушоҳида кунем ва айни замон, афзоиши шумораи муҳоҷирон аз кишварҳои хориҷи дур ба назар мерасад, ки дар байни онҳо Ҷумҳурии Халқии Хитой нақши бештар дорад.
53. Динамикаи шумораи шаҳрвандони хориҷие, ки дар Ҷумҳурии Тоҷикистон кор мекунанд (2009-2022), мутобиқи замимаи 4 муайян карда мешавад.
54. Яке аз санадҳои меъёрии ҳуқуқии муҳим оид ба кор бо муҳоҷирони хориҷӣ ин қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 2 декабри соли 2008, №599 «Дар бораи тасдиқи Низомномаи тартиби амалї намудани назорати муҳоҷиратӣ» маҳсуб меёбад, ки дар асоси он вазорату идораҳои дахлдори кишвар корҳои муштаракро анҷом медиҳанд, ки ба пешгирии муҳоҷирати ғайриқонунии шаҳрвандони хориҷӣ ва шахсони бешаҳрванд дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон равона карда шудаааст.
55. Будубоши муҳоҷирони хориҷӣ дар ҳудуди ин ё он давлат ҳамеша далелҳои муҳоҷирати танзимнашаванда ё ғайриқонуниро ба бор меорад. Тоҷикистон ба монанди кишварҳои дигари хориҷии дуру наздик низ дар ин ҷода истисно нест, аз ин рӯ, барои пешгирӣ намудани муҳоҷирати ғайрирасмӣ ва муайян кардани далелҳои будубоши ғайриқонунии шаҳрвандони хориҷӣ дар ҳудуди кишвар, ки баъдан хориҷ ё депортатсия карда мешаванд, чораҳо меандешад. Сатҳи ҳуқуқвайронкунӣ ва чораҳои маъмурӣ нисбати муҳоҷирони хориҷӣ дар муддати ду давра бо фосилаи панҷ сол, барои солҳои 2012-2013 ва 2018-2019 мутобиқи замимаи 5 муайян шудааст.
56. Тавре ки аз замимаи 5 дида мешавад, дар давраи солҳои 2012-2013 ҳолатҳои зиёди берун кардан ва депортатсияи муҳоҷирони хориҷӣ аз ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон ба қайд гирифта шудааст, ки дар маҷмуъ 5031 нафарро ташкил медиҳад. Аммо солҳои 2017-2018 бинобар вайрон кардани тартиби будубош дар ҳудуди Тоҷикистон, танҳо 214 муҳоҷири хориҷӣ аз кишвар хориҷ карда шуданд, ки ин нисбат ба панҷ соли қабл тақрибан 15 маротиба камтар аст. 
57. Маълумоти дар боло овардашуда дар назди Ҷумҳурии Тоҷикистон вазифаҳои муайянеро оид ба ҳимояи бозори меҳнати дохилӣ ва ҳамзамон истифодаи самараноки қувваи кории хориҷӣ гузоштааст. Дар ҳар сурат, масъалаи будубоши коргарони муҳоҷири хориҷӣ дар Тоҷикистон ва саҳми онҳо дар рушди иқтисоди давлати Тоҷикистон хеле муҳим арзёбӣ мешавад, ки бар асоси он омӯхтани самаранокии ин соҳа дар ташкили ҷойҳои кории иловагӣ барои шаҳрвандони Тоҷикистон зарур аст ва омӯзонидани онҳо дар касбҳои муосири корӣ, ки мутахассисони хориҷӣ барояшон ҷалб карда шуданд.
58. Солҳои 2020-2022 бинобар сабаби паҳншавиии бемории сироятии COVID-19 Фармони Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи муқаррар намудани квотаи муҳоҷирати хориҷӣ ва ҷалби қувваи кории хориҷӣ ба Ҷумҳурии Тоҷикистон» қабул нагардид. Новобаста ба ин, аз ҷониби Хадамоти муҳоҷират дар ин давра тибқи Фармони Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи пешгирии таъсири бемории сироятии COVID-19 ба соҳаҳои иҷтимоию иқтисодии Ҷумҳурии Тоҷикмистон» аз 5 июни соли 2020, №1544 иҷозат барои амалӣ намудани фаъолияти корӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон дода шуд. 


§ 4. Муҳоҷирати экологӣ
59. Мафҳуми «муҳоҷирати экологӣ» дар Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи муҳоҷират» дарҷ гардида, маънои кӯчидани шаҳрвандон дар ҳудуди давлати худ вобаста ба вайрон гардидани вазъи муҳити зист ё фалокатҳои экологиро дорад.
60. Муҳоҷирони экологӣ шахсоне мебошанд, ки бинобар офатҳои экологӣ маҷбур мешаванд, манзилҳои худро тарк кунанд, яъне як қисми аҳолӣ, ки дар минтақаҳои аз ҷиҳати экологӣ хавфнок зиндагӣ мекунанд ва бо мақсади пешгирии талафоти ҷонӣ аз офатҳои табиӣ фаврӣ ё нақшавӣ бояд кӯчонида шаванд.
61. Самти муҳоҷирати экологӣ тибқи Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи муҳоҷират», қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 3 майи соли 2010, №211 «Дар бораи Тартиби амалӣ намудани муҳоҷирати экологӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон», инчунин нақшаҳои миёнамуҳлат ва кӯтоҳмуҳлат барои муҳоҷирони экологӣ, ки бо қарорҳои дахлдори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон тасдиқ карда шудаанд, танзим карда мешавад.
62. Сабабҳои асосии кӯчонидани хоҷагиҳо аз минтақаҳои аз ҷиҳати экологӣ хавфнок ба ҷойҳои бехавф инҳоянд:
- таҳдиди воқеӣ ба ҳаёти одамоне, ки дар минтақаҳои зери ярч зиндагӣ мекунанд;
- ярч;
- тармафароӣ;
- селҳо;
- ҳолатҳои фавқулодаи техногенӣ ва офатҳои дигари табиӣ.
63. Хадамоти муҳоҷирати Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолии Ҷумҳурии Тоҷикистон бо мақсади пешбурди низоми баҳисобгирии раванди муҳоҷирати экологӣ махзани иттилоотиро таъсис дода, ҳар нимсола тибқи тартиби муқарраршуда ба Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳисоботи муфассал пешниҳод менамояд.
64. Кӯчонидани хоҷагиҳои муҳоҷирони экологӣ дар ҳамоҳангии Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолии Ҷумҳурии Тоҷикистон дар ҳамкорӣ бо вазорату идораҳои дахлдор, инчунин мақомоти иҷроияи ҳокимияти давлатии вилоятҳо, шаҳрҳо ва ноҳияҳои ҷумҳурӣ баррасӣ карда мешаванд. Шумораи хоҷагиҳои кӯчонидашудаи муҳоҷирони экологӣ дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон дар давраи солҳои 2000-2022 мутобиқи замимаи 7 муайян карда шудааст.
65. Раванди кӯчонидани муҳоҷирони экологӣ аз соли 2000 сар шуда, дар давраи то соли 2017 дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон 8540 хоҷагӣ бо шумораи умумии зиёда аз 45000 нафар аз минтақаҳои аз ҷиҳати экологӣ хавфнок ба ҷойҳои бехавф кӯчонида шуданд. Ҳамин тариқ, ҳолатҳои хатарнок ва таҳдидҳо ба ҷони шумораи зиёди шаҳрвандони Тоҷикистон, ки қисми асосии онҳоро занон ва кӯдакон ташкил медиҳанд, бартараф гардид. Аз ин рӯ, ин намуди муҳоҷират ҳам барои аҳолии кишвар ва ҳам барои мақомоти дахлдори давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки бевосита ба масъалаҳои муҳоҷирати экологӣ машғуланд, аҳамияти калон дорад.
66. Пас аз баррасии замимаи 6 муҳоҷирати экологӣ тамоюли шадиди афзоиш ва коҳиши онро аз солҳои 2000 то 2010 қайд кардан мумкин аст. Баъдан, аз соли 2011 то 2022 тамоюли муътадил барои кӯчонидани муҳоҷирони экологӣ мушоҳида мешавад, ки аз истифодаи амалияи имкониятҳои воқеии давлат дар ҳалли мушкилоти ин соҳа шаҳодат медиҳад.
67. Ба оилаҳои муҳоҷирони экологӣ, пас аз расидан ба ҷойҳои нави зист, аз ҷониби мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатӣ ба андозаи 0,08 гектар қитъаи замин барои сохтмони манзил ва қитъаи наздиҳавлигӣ, инчунин қарзи имтиёзнок ба андозаи 3000 сомонӣ аз ҷониби Хадамоти муҳоҷират дода мешавад. Дар ҳолатҳои фавқулода (ғайринақшавӣ) барои сохтмони манзил ва ба тартиб даровардани хоҷагиҳои зарардида, маблағҳои иловагӣ аз фонди захиравии Президенти кишвар ҷудо карда мешаванд.
68. Солҳои охир арзиши масолеҳи сохтмонӣ дар бозор якбора боло рафт, ки ҳаҷми қарзҳои имтиёзноки додашуда минбаъд наметавонанд талаботи муҳоҷирони экологии кӯчонидашударо дар сохтмони биноҳои истиқоматӣ қонеъ кунанд. Аз ин рӯ, зарур аст, ки масъалаи зиёд кардани ҳаҷми қарз ба муҳоҷирон баррасӣ карда шавад.
69. Ҳангоми кӯчонидани муҳоҷирони экологӣ як қатор мушкилот пеш меоянд, ки онҳоро Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолии Ҷумҳурии Тоҷикистон танҳо ҳал карда наметавонад, зеро бисёр масъалаҳо ба салоҳияти вазорату идораҳо ва мақомоти иҷроияи маҳаллӣ вогузор гардидаанд. Ҳамин тавр, дар баъзе ҳолатҳо ҷудо кардани замин барои бунёди манзил барои муҳоҷирони экологӣ дар ҷойҳои нави зист саривақт ҷудо карда намешавад, бунёди роҳҳо, беморхонаҳо, мактабҳо ва хатти барқ​​ ва оби нӯшокӣ бо таъхир сохта мешаванд.
70. Масъалаи муҳим дар ҷараёни кӯчонидани хоҷагиҳо аз минтақаҳои аз ҷиҳати экологӣ хатарнок ба ҷойҳои бехавф ин аз ҷониби худи муҳоҷирон сохтани биноҳои истиқоматӣ маҳсуб меёбад ва то андозае оқибатҳои номатлуб ҳам дорад, зеро на ҳама муҳоҷирон малакаҳои касбии ҳамчун сохтмончӣ доранд. Аз ин лиҳоз, мақомоти манфиатдори давлатӣ бояд як тадбири  алтернативиро баррасӣ намояд, ки сохтмончиён метавонанд ташкилотҳои хонасозӣ бошанд, ки барои сифат ва муҳлати расонидани биноҳои истиқоматӣ масъул бошанд.
71. Бо назар доштани он ки арзиши сохтмони чунин хонаҳо нисбат ба ҳаҷми қарзҳои имтиёзнок барои муҳоҷирон хеле баландтар аст, бо муҳоҷирони экологӣ бо пардохти минбаъда ба муҳлати аз 5 то 20 сол бастани шартномаҳои миёнамуҳлат ё дарозмуддат мувофиқи мақсад дониста мешавад. Гирифтани пеши роҳ аз таҳдидҳо ва фавти одамон, инчунин дастгирии онҳоро шаҳрвандон ҳамчун ғамхории давлат арзёбӣ мекунанд ва дурандешии он дар нигоҳ доштани захираҳои инсонӣ дар деҳот мебошад.
72. Айни замон, муҳоҷирони кӯчонидашуда бо мушкилоти бокортаъминшавӣ дар ҷойҳои нави истиқомат, таъхир ёфтани сохтмони манзил бо сабаби набудани маблағ ва нархи баланди масолеҳи сохтмонӣ, инчунин мушкилоти дигари дохилӣ рӯ ба рӯ мешаванд. Чунин мушкилот амалисозии  сиёсати давлатиро дар самти муҳоҷирати экологии аҳолӣ то андозае душвор мекунад ва норозигии муҳоҷиронро ба бор меорад.
73. Тартиби амалї намудани муҳоҷирати экологӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки аз ҷониби Ҳукумати кишвар муайян карда шудааст,  тамоми механизми иҷрои корҳоро аз ҷониби вазорату идораҳои дахлдор оид ба фароҳам овардани инфрасохтор дар ҷойҳои нави истиқомати муҳоҷирони экологӣ пешбинӣ менамояд. Аммо, ҳамкории вазорату идораҳои кишвар, инчунин фаъолияти мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатӣ дар самти таъмини ҳифзи иҷтимоию ҳуқуқии муҳоҷирон ба қадри кофӣ самаранок ба роҳ монда нашудааст ва аз ин сабаб мушкилоти зиёде эҷод шудаанд, ки солҳост ҳалли худро наёфтаанд.
74. Раванди кўчонидани муҳоҷирони экологӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон аз соли 2000, вақте ки дар кишвар сулҳу осоиштагӣ ба даст омад, бори аввал гузаронида шуд ва бо ин мақсад, қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 4 августи соли 1999, №467 «Дар бораи додани кредит ба хоҷагиҳо ва кўчонидани онҳо аз минтақаҳои хавфноки экологӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки дар солҳои 2000-2004 таҳти таъсири равандҳои экзогенӣ қарор мегиранд» қабул гардид, ки дар асоси он дар давоми 5 сол кӯчонидани 7664 оилаи муҳоҷирон аз ҷойҳои экзогенӣ ба ҷойҳои бехавф ба нақша гирифта шуд. Аммо набудани маблағҳои зарурӣ ба иҷрои нақшаҳо имкон надод.
75. Аз ин лиҳоз, аз 7664 оилаи муҳоҷирони экологии ба нақша гирифташуда дар давраи солҳои 2000-2004 танҳо 2720 оила кӯчонида шуданд, ки ин 36 фоизи шумораи оилаҳоро ташкил медиҳад.
76. Дар оянда дар ҷумҳурӣ кӯчонидани муҳоҷирони экологӣ идома ёфта, аммо бо дарназардоштани он таҷрибаи қаблӣ бо баҳо додани ғайривоқеии вазъият, шумораи муҳоҷирони ҳарсола кўчонидашаванда дар мувофиқа бо вазорату идораҳои дахлдор, мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатӣ ва худи муҳоҷирон, то андозае коҳиш хоҳад ёфт. Маълумот оид ба кӯчонидани муҳоҷирони экологӣ дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон дар давраи солҳои 2016-2022 мутобиқи замимаи 7 муайян карда шудааст.
77. Замимаи 7 нишон медиҳад, ки нақшаи кӯчонидани муҳоҷирони экологӣ дар тӯли 5 соли охир воқеитар шудааст, ки дар он дастовардҳои солона дар соли 2016 – 100 фоиз, 2017 – 100 фоиз, 2018 – 100 фоиз, ба истиснои чор соли охир иҷрои нақша каме коҳиш ёфтааст. 
78. Аз таҳлили ҷамъбасти қонунияти дар боло зикршудаи муҳоҷирати экологӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ба хулоса омадан мункин аст, ки ин намуди муҳоҷирати аҳолӣ дар рушди инсоният нақши муҳим мебозад, одамонро аз офатҳои табиӣ муҳофизат мекунад ва бо ин имкон медиҳад, ки барои пешрафти минбаъдаи ҷомеа имконият фароҳам оварда шавад. Вазифаи муҳимтарини иҷтимоию иқтисодии он таъмини сатҳи муайяни ҳаракат ва тақсимоти ҳудудии он, аз ҷумла ба марказҳои саноатӣ бо назардошти миқёси муҳоҷирати муҳоҷирон, инчунин ба минтақаҳои азхудкардашуда бо заминҳои нокорам мебошад. Ҳамин тариқ, муҳоҷирати экологӣ ба истифодаи пурраи қувваи корӣ ва афзоиши истеҳсолот дар ҷойҳои нави истиқомати муҳоҷирон ва оилаи онҳо мусоидат мекунад.   
79. Муҳоҷирати экологӣ вазъи иқтисодӣ ва иҷтимоии оилаҳои муҳоҷирро, ки аз минтақаҳои аз ҷиҳати экологӣ хавфнок кӯчонида шудаанд, тағйир медиҳад, ва ин намуди муҳоҷират аксар вақт боиси афзоиш ёфтани омӯзиш ва тайёрии касбии муҳоҷирон, васеъ гардидани ниёзҳо ва манфиатҳои ҳамаи ҷонибҳои дар раванди рушди иҷтимоӣ-иқтисодӣ ва инноватсионии давлат иштироккунанда мегардад.


	                                   § 5. Муҳоҷирати дохилӣ

80. Муҳоҷирати дохилӣ ин ҳаракати бебозгашт, муваққатӣ,  инчунин мавсимии шахсони алоҳида дар дохили Ҷумҳурии Тоҷикистон мебошад.
81. Дар заминаи Истиқлолияти давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон бо дастгирии бевоситаи Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон ташкили муҳоҷирати дохилии аҳолӣ аз ноҳияҳои камзамин ва сераҳолии кӯҳистон ба водиҳои дорои заминҳои бекорхобидаи ҷумҳурӣ рушд ёфта, он барои ҳалли масъалаҳои шуғли аҳолӣ, тақсимоти баробари қувваи корӣ ва тақвияти ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ мусоидат намуд. 
82. Масъалаҳои муҳоҷирати дохилии аҳолӣ мутобиқи Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи муҳоҷират», қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 1 октябри соли 2008, №467 «Дар бораи тасдиқи Низомномаи тартиби муҳоҷирати дохилӣ дар Ҷумҳурии Точикистон», инчунин нақшаҳои миёнамуҳлат ва дарозмуҳлат кўчонидани хоҷагиҳо аз ноҳияҳои камзамин ва сераҳолии кӯҳистон ба водиҳои дорои заминҳои бекорхобидаи ҷумҳурӣ танзим карда мешаванд. Ин нақшаҳо аз ҷониби Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон тасдиқ карда мешаванд.
83. Мақсади муҳоҷирати дохилӣ ин идоракунии давлатии раванди муҳоҷирати ихтиёрии шаҳрвандони кишвар барои рушди минбаъдаи соҳаҳои хоҷагии халқ, азхудкунии заминҳои бекорхобида дар деҳот, рушди иҷтимоию иқтисодии шаҳрҳо ва минтақаҳои ҷумҳурӣ, баланд бардоштани сатҳи зиндагии шаҳрвандони дар минтақаҳои дигари кӯчонидашуда, ташкили ҷойҳои нави корӣ ва паст кардани сатҳи камбизоатӣ мебошад.
84. Зарурати раванди муҳоҷирати дохилии шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон дар ҳудуди давлат дар ибтидои аср пас аз ба охир расидани ҷанги шаҳрвандӣ ва барқарории сулҳу ризоият дар кишвар зоҳир гардид. Дар давоми солҳои 2001-2017 ба минтақаҳои гуногуни ҷумҳурӣ 10509 оила бо шумораи умумии зиёда аз 48 000 нафар кӯчиданд. Ба ҳар оилаи муҳоҷирони кӯчонидашуда аз ҷониби мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатӣ 0,08 гектар замин барои сохтмони манзил барои ҳар як оила ҷудо мегардад ва Хадамоти муҳоҷират ба маблағи 1500 сомонӣ қарзҳои имтиёзнок ҷудо менамояд. Шуруъ аз соли 2019 ҳаҷми қарз барои муҳоҷирони дохилӣ ба 5000 сомонӣ расонида шуд.
85. Дар ин солҳо, ҷумҳурӣ асосан бо кӯчонидани муҳоҷирони дохилӣ танҳо ба деҳот барои рушди соҳаи кишоварзӣ машғул буд. Аммо, вақти он расидааст, ки муносибати давлат дар самти муҳоҷирати дохилӣ аз нав дида баромада шавад ва дар баробари рушди кишоварзӣ, муҳоҷирати дохилӣ ҳамчун иқтидори рушди саноати кишвар истифода гардад. Яъне, ба вазорату идораҳои дахлдори ҷумҳурӣ якҷо бо мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатӣ лозим аст, ки нақшаҳои кӯтоҳмуддат ва дарозмуддати рушди иҷтимоию иқтисодии минтақаҳоро, ки дар онҳо ба рушди соҳаи саноат диққати махсус дода мешавад, тасдиқ кунанд. Дар сурати нарасидани мутахассисони соҳибихтисос ва шахсони дигар аз ҳисоби қувваи корӣ, ҳалли ин масъала бо роҳи такмили сиёсати давлатии муҳоҷирати дохилӣ, бо истифода аз шаклҳои гуногуни ҳавасмандгардонӣ ва ҳавасмандкунии муҳоҷирони кӯчонидашуда муҳим аст. Дар асоси ин, рушди соҳа ва ҳамзамон қонунгузории миллӣ дар самти муҳоҷирати дохилии аҳолӣ мувофиқи мақсад аст.	
86. Масъалаҳои асосӣ барои ҳалли мушкилоти муҳоҷирати дохилӣ  ин таъмини муҳоҷирон бо оби нӯшокӣ ва полезӣ, барқ, сохтани роҳҳо дар ҷойҳои нави истиқомати муҳоҷирон, ташкили муассисаҳои таълимӣ ва томактабӣ, марказҳои саломатӣ мебошад. Дар баъзе ҳолатҳо, мақомоти ваколатдори дахлдор вазифаҳои дар наздашон гузошташударо саривақт ҳал намекунанд, ки ин ба тамоми раванди кӯчонидан ва истиқомати муҳоҷирон дар ҷойҳои нави истиқомат таъсири манфӣ мерасонад. 
87. Аз омӯзиши масъалаҳои муҳоҷирати дохилӣ ба хулосае омадан мумкин аст, ки мушкилот дар ин самт шабеҳи муҳоҷирати экологӣ мебошанд. Тамоми раванди кӯчонидани муҳоҷирони дохилӣ бояд тибқи талаботи Низомнома дар бораи тартиби муҳоҷирати дохилӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон (минбаъд - Низомнома), ки  Ҳукумати кишвар тасдиқ кардааст, сурат гирад. Мутобиқи банди 3 Низомнома кӯчонидани муҳоҷирони дохилӣ (ихтиёрӣ) аз як минтақа ба минтақаи дигар танҳо пас аз гирифтани кафолати расмӣ барои қабул, таъминоти манзил ё ҷудо кардани қитъаи замин барои сохтмони бинои истиқоматӣ, таъмини оби нӯшокӣ, хизматрасонии тиббӣ, барқ, бокортаъминкунии аъзои қобили меҳнати оилаҳои кӯчонидашуда, кафолати ҳолати мусоиди санитарӣ ва мутобиқи имкониятҳои мавҷуда ташкили иншооти иҷтимоӣ сурат мегирад.
88. Низомномаи болозикр таҷрибаи манфии пешинро ба инобат гирифта, тақрибан ҳама ҷанбаҳои ташкили муҳоҷирати мусоиди дохилиро то механизми ҳамкориҳои байниидоравӣ, ки вазифаҳои ҳамаи вазорату идораҳои ҷумҳурӣ барои фароҳам овардани шароити зиндагӣ ва зиндагии муҳоҷирони навомада тақсим карда мешавад. Аммо, худи раванди кӯчонидани муҳоҷирони дохилӣ дар баъзе мавридҳо мухолифи талаботи Низомнома ба амал меояд, вақте ҷойҳои истиқомати  муҳоҷирон комилан омода  нестанд ва инфрасохтор аз низоми  коммуникатсионӣ ташкил карда нашудааст. Дар чунин вазъ муҳоҷирони дохилӣ бо мушкилоти зиёде рӯ ба рӯ мешаванд, аз қабили камбуди манзил, оби нӯшокӣ, барқ, роҳҳо, мактабҳо, муассисаҳои тиббӣ, ҷойҳои кори доимӣ бо музди меҳнат ва ғайра ҳисобида мешаванд. Ҳамаи ин боиси норозигии зиёди муҳоҷирони дохилӣ мегардад ва хилофи амалисозии  сиёсати муҳоҷирати давлат аст.
89. Мақоми ваколатдори давлатӣ оид ба масъалаҳои муҳоҷират бояд ҳамоҳангӣ ва ҳамкории байниидоравиро дар иҷрои вазифаҳои ин соҳа тақвият диҳад. Дар акси ҳол, мушкилоти муҳоҷирати дохилӣ метавонанд тул кашад, ки ин боиси иҷрои ғайриқаноатбахши қарорҳои Ҳукумати кишвар ва норозигии муҳоҷирон ва аъзои оилаи онҳо мегардад.
90. Тавре маълум аст, амалисозии сиёсати давлатӣ дар самти муҳоҷирати дохилӣ ба рушди деҳот нигаронида шудааст ва бо мақсади ҳавасманд кардани муҳоҷирони дохилӣ ба рушди кишоварзӣ тавассути меҳнати инфиродӣ ва фаъолияти дастаҷамъӣ дар ҷойҳои нави истиқомат, додани қарзҳои имтиёзноки бонкӣ ба муҳоҷирон дар мисоли Ҷумҳурии Беларус  меъёри  3-5 фоизи солона барои 20-30 соли оянда  мувофиқи мақсад дониста мешавад. Ин шакли кор дар Беларус асоснок аст ва метавонад ба рушди соҳибкории хурд ва миёна дар байни муҳоҷирони нав кӯчонидашуда такон бахшад.
91. Баланд бардоштани нақш ва масъулияти мақомоти ҳокимияти маҳаллӣ барои ташкили ҷойҳои нави корӣ, ҷалби сармояи хориҷӣ, таъмини фаъолияти шаффоф дар тамоми соҳаҳои иқтисодиёти миллӣ ва ба ин васила муайян кардани амалҳои воқеӣ ба манфиати муҳоҷирон ва мардуми таҳҷоии минтақаи мушаххаси кишварро таъин намоем.
92. Таҳлили муқоисавӣ нишон медиҳад, ки дар марҳилаи аввали кӯчонидани муҳоҷирони дохилӣ (солҳои 2001-2002) Ҷумҳурии Тоҷикистон қарорҳои дахлдори Ҳукумати кишварро қабул кардааст, аммо нақшаҳои кӯчонидани оилаҳои муҳоҷирон тасдиқ карда нашудаанд. Ҳамин тариқ, аввалин қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон дар бораи кӯчонидани муҳоҷирони дохилӣ аз 11 январи соли 2001, №10 «Дар бораи муҳоҷирати ихтиёрии марњила ба марњилаи оилаҳои ҷавон аз Вилояти Мухтори Кўҳистони Бадахшон ба ноҳияҳои Кабодиён ва Бешкенти вилояти Хатлон» бармеояд.  Дар асоси ин қарор, 50 оилаи ҷавон аз Вилояти Мухтори Кўҳистони Бадахшон дар соли 2001 ба ноҳияи Қубодиён кӯчонида шуданд ва ин оғози раванди муҳоҷирати дохилӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон буд. Ғайр аз он, қарори навбатии Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон 31 августи соли 2002, № 347 «Дар бораи муҳоҷирати дохилии (ихтиёрии) 100 оила аз шаҳри Кӯлоб ва 55 оила аз ноҳияи Шӯрообод ба ноҳияи Бешкенти вилояти Хатлон» қабул карда шуд ва  як қатор муқаррароти дигар, ки шумораи муҳоҷирони дохилиро дар ҳудуди кишвар зиёд кардаанд.
93. То соли 2003 Хадамоти муҳоҷират дар ҳамкорӣ бо мақомоти дигари давлатӣ нақшаи миёнамуҳлати кӯчонидани муҳоҷиронро аз ноҳияҳои кӯҳӣ ба минтақаҳои заминҳои нокорами ҷумҳурӣ барои солҳои 2003-2007 омода кард, ки бо қарори Ҳукумати кишвар аз 10 майи соли 2003, №193 тасдиқ карда шуд. Тибқи ин нақша, дар тӯли 5 сол дар ҳудуди ҷумҳурӣ кӯчонидани 4110 оилаи муҳоҷирони дохилӣ (ихтиёрӣ) ба нақша гирифта шуда буд, аз ҷумла дар солњои 2003  150 оила, 2004 –  986 оила, 2005 – 982 оила,  2006 –  974 оила, 2007 – 1018 оила кӯчонида шуд. Ҳамзамон, қайд кардан зарур аст, ки марказҳои маъмурии ҳудудии ҷумҳурӣ, ки уҳдадории қабул ва фиристодани муҳоҷирони дохилиро (ихтиёрӣ) ба уҳда гирифтаанд, аз ҷумла Вилояти Мухтори Кўҳистони Бадахшон –  716 оила, вилояти Хатлон –  229 оила кӯчонида шуд.
 94. Дар 5 соли аввали фаъолияти мақомоти ҳокимияти давлатӣ оид ба кӯчонидани муҳоҷирони дохилӣ дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон мутобиқи замимаи 8 таҳлилҳо гузаронида шудааст. 
95. Тибқи замимаи 8 қайд кардан мумкин аст, ки дар давраи солҳои 2001-2003 шумораи муҳоҷирони кӯчонидашуда он қадар назаррас набуд, натиҷаҳои иҷрои нақша 100 фоизро ташкил додааст. Бо қабули қарори нави Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон ва нақшаи 5-солаи кӯчонидани муҳоҷирони дохилӣ дар давраи солҳои 2003-2007 маълум шуд, ки кӯчонидани ҳарсолаи муҳоҷирон ва миқдори он дар ҳаҷми тақрибан аз 1000 оила барои аксари вазорату идораҳо, инчунин мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатӣ ғайриимкон аст.
96. Тибқи нақшаи кӯчонидан барои солҳои 2003-2007 дар соли аввал, яъне дар соли 2003 кӯчонидани танҳо 150 оилаи муҳоҷирони дохилӣ дар шаҳри Исфараи вилояти Суғд ба нақша гирифта шуда буд, ки бо муваффақият ҳалли худро ёфт. Худи ҳамон сол, бо ташаббуси мақомоти иҷроияи ҳокимияти давлатии шаҳри Исфара ва ноҳияи Варзоб, мутаносибан 26 ва 24 оила ҷамъ 50 оила дар худудҳои худ кӯчонида шуданд,  ки ба рӯйхати муҳоҷирони соли 2003 дохил  карда шудаанд, ки ин рақамро дар охири ҳамон сол  200 оила нишон медиҳад.
97. Қайд кардан муҳим аст, ки рӯйхати муҳоҷирони дохилӣ ва дар оянда нақшаи миёнамуҳлат аз ҷониби Хадамоти муҳоҷират дар асоси пешниҳоди мақомоти иҷроияи ҳокимияти давлатии вилоятҳо, шаҳрҳо ва ноҳияҳо тартиб дода мешавад, ки дар навбати худ аз дархостҳои хаттии шаҳрвандони  худ, ки дар ҳудуди як маҳалли аҳолинишини муайян зиндагӣ мекунанд, сарчашма мегирад. Бо вуҷуди ин, уҳдадориҳои мақомоти иҷроияи ҳокимияти давлатии вилояти Суғд оид ба кӯчонидани муҳоҷирон дар давраи солҳои 2001-2005 бо шумораи 1620 оила, вақте ки дар саросари ҷумҳурӣ ҳамагӣ 3077 оила буданд, ниҳоят нопурра ва ғайривоқеӣ гаштанд, ки ин ба натиҷаҳои манфии ҷумҳурӣ оварда расонид. Истисно метавонад соли 2007 бошад, вақте ки бо кӯшиши якҷояи мақомоти давлатӣ 1403 оилаи муҳоҷирони дохилӣ дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон кӯчонида шуданд, ки ин нишондиҳандаи баландтарини кишвар дар тамоми давраи кор дар самти муҳоҷирати дохилӣ мебошад.
98. Дар мисоли муҳоҷирати экологӣ, таҷрибаи номуваффақи солҳои аввали кор дар самти муҳоҷирати дохилӣ ба назар гирифта шуд ва пас аз он ҷумҳурӣ ба қабули нақшаҳои воқеии кӯчонидан дар ин самт шуруъ кард. Мувофиқи замимаи 9 натиҷаи корҳо дар солҳои 2016-2022 муайян гардидааст.
99. Тавре ки аз замимаи 9 дида мешавад, натиҷаҳои 5 соли охири кор он қадар ноумедкунанда нестанд ва дар баъзе солҳо, ҳатто нишондиҳанда хуб аст. Ҳамин тавр, дар соли 2016 нишондиҳанда ба 100 фоиз мерасад, дар соли 2017 нақша 57,5 фоиз иҷро шуда, соли 2018 – 84 фоиз ва дар солҳои минбаъда фаъолият дар самти мазкур то ҳадде назаррас мебошад.  
100. Масъалаҳои муҳоҷирати дохилии аҳолӣ дар ҳудуди як ноҳия, шаҳр, вилоят ё байниноҳиявӣ, байнишаҳрӣ, инчунин аз ноҳия ба шаҳр ё аз шаҳр ба ноҳия ҳам барои муҳоҷирон ва ҳам барои рушди иқтисоди давлатӣ ва илми демографии Тоҷикистон муҳиманд.
101. Дар натиҷаи тадқиқоте, ки оид ба масъалаҳои муҳоҷирати дохилии аҳолӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон гузаронида шуданд, муайян карда шуд, ки муҳоҷирон аз минтақаҳои сераҳолӣ ва камзамин ба он минтақаҳое, ки заминҳои нокорам, набудани кадрҳои баландихтисос ва захираҳои инсонӣ, инфрасохтори номукаммал, сатҳи пасти рушди соҳаи саноат ва ғайра доранд, кўчонида мешаванд, то ки дар ояндаи наздик бо талошҳои муштараки муҳоҷирони дохилӣ ва аҳолии маҳаллӣ азхудкунии заминҳои нокорам ва рушди саноат дар ин минтақаҳо таъмин карда шаванд.
102. Кӯчонидани муҳоҷирони дохилӣ дар асоси аризаи расмии онҳо ва мутобиқи қонунгузории миллӣ дар самти муҳоҷирати дохилӣ сурат мегирад. Аз як тараф, ин имкон медиҳад, ки шиддат дар минтақаҳои дорои захираҳои зиёди меҳнатӣ ва шаҳрвандони бекор бартараф карда шавад ва аз тарафи дигар, дар он минтақаҳое ҷойгир карда шаванд, ки дурнамои рушди кишоварзӣ ва бахши саноат вуҷуд доранд.
103. Таҳлилҳо нишон медиҳанд, ки аз ҳама бештар муҳоҷирони дохилї дар вилояти Хатлон мебошанд, ки дар давоми солҳои 2014-2018 1066 оила кӯчонида шуданд. Баъдан, аз ҷиҳати шумораи муҳоҷирони дохилӣ, ноҳияҳои тобеи марказ бо шумораи умумии 786 оила ҷойгиранд. Мавқеи сеюмро вилояти Суғд ишғол мекунад, ки шумораи муҳоҷирони дохилӣ дар давраи солҳои 2014-2018 ҳамагӣ 522 оиларо ташкил медод. Дар Вилояти Мухтори Кӯҳистони Бадахшон дар панҷ соли муайяншуда танҳо 23 оила кӯчонида шуданд ва ин нишондиҳанда хоҳиш надоштани худи шаҳрвандон барои кӯчидан ба минтақаҳои дигари кишвар мебошад.
104. Дар ҳамин ҳол, номукаммалии қонунгузории кишвар дар самти муҳоҷирати дохилӣ, миқдори ками қарзҳои имтиёзнок ба муҳоҷирони дохилӣ барои сохтмони манзил (ҳамагӣ 5000 сомонӣ), дастгирии нокифояи молиявӣ барои рушди соҳибкории хурду миёна, сари вақт иҷро нагардидани уҳдадориҳои худ оид ба фароҳам овардани шароити манзил аз ҷониби мақомоти дахлдори давлатӣ сабабҳое мебошанд, ки қисми муайяни муҳоҷирон аз ҷойҳои нави истиқоматии худро тарк карда, ба ҷойҳои пешина бармегарданд ва ё дар ҷустуҷӯии зиндагии беҳтар тарки кишвар мекунанд. 
105. Дар ин ҷо бори дигар таҷрибаи Беларусро  бояд ёдовар шуд, ки ҳаҷми фоизи қарз ба шаҳрвандони кишвар барои рушди соҳибкории хурд ва миёна дар деҳот ҳамагӣ 3-5 фоизро ташкил медиҳад ва ин натиҷаи мутақобилан мусбат ҳам барои шаҳрвандони Беларус ва ҳам барои давлат медиҳад. Як мисоли  дигарро аз таҷрибаи Федератсияи Россия овардан мумкин аст, ки дар он ҷо ба муҳоҷирон барои ободонии манзил ба миқдори 180 ҳазор рубли русӣ қарзи бефоиз ва дар ҳолати зарурӣ барои муҳоҷирон қарзи дарозмуддат дода мешавад. Инчунин, масъалаи рушди соҳибкории хурд ва миёна дастгирӣ карда мешавад, ки дар он ба муҳоҷирон  имконияти васеъ барои истифодаи малака ва сифатҳои касбии онҳо фароҳам оварда шудааст. Чунин мисолҳо хеле зиёданд ва масъалаи асосӣ он аст, ки мо то кадом андоза омодаем сиёсати давлатро дар самти муҳоҷирати дохилӣ амалӣ кунем ва дар ин маврид ба худи муҳоҷирон кумак расонем.
106. Дар асоси гуфтаҳои боло ба вазорату идораҳои дахлдори кишвар, инчунин мақомоти иҷроияи ҳокимияти давлатии вилоятҳо, шаҳрҳо ва ноҳияҳои ҷумҳурӣ зарур аст, ки барои рушди иҷтимоию иқтисодии он минтақаҳо шаклу усулҳои нави ҳавасмандкунии муҳоҷирони дохилиро истифода баранд ва кишваре, ки ба воридшавии кадрҳои баландихтисос ва захираҳои инсонӣ бо дурнамои ташкили онҳо ва таъмини зиндагии муҳоҷирони дохилӣ ва аъзои оилаҳои онҳо ниёз дорад, истифода баранд.

§ 6. Гурезаҳо ва шахсони паноҳҷӯянда дар Ҷумҳурии Тоҷикистон
107. Ҷумҳурии Тоҷикистон яке аз давлатҳо дар байни кишварҳои Иттиҳоди Давлатҳои Мустақил мебошад, ки ҳанӯз соли 1993 ба Конвенсияи Созмони Милали Муттаҳид дар бораи мақоми гурезаҳо (соли 1951) ва Протокол дар бораи мақоми гурезагон (соли 1967) ҷиҳати иҷрои уҳдадориҳои байналмилалӣ оид ба таъмини ҳифзи ҳуқуқ ва манфиатҳои гурезагон ва паноҳҷӯён, ки дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон ҷойгиранд, ҳамроҳ шудааст.
108. Ҳукумати кишвар бо мақсади таъмини ҳифзи ҳуқуқи гурезаҳо ва паноҳҷӯёндагон, инчунин танзими раванд дар ин самт як қатор санадҳои меъёрию ҳуқуқиро қабул намуд, ки ҷиҳати дар сатҳи зарурӣ баррасӣ намудани  мушкилоти гурезагон бо дар назар доштани шароити воқеии дар Тоҷикистон мавҷудбуда имконият фароҳам овард.
109. Вазъияти ноустувори сиёсии ҷаҳонӣ ва зиёд гардидани шумораи муҳоҷирони ғайриқонунии хориҷӣ дар ҳудуди мамлакат, махсусан шаҳрвандони Ҷумҳурии Исломии Афғонистон, Ҷумҳурии Тоҷикистонро водор сохт барои содагардонии равандҳои муҳоҷират дар дохили кишвар чораҳои муассир андешанд. Ҳамин тариқ, бо назардошти таҷрибаи байналмилалӣ як қатор санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ таҳия ва аз ҷониби Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон тасдиқ гардиданд, аз ҷумла:
    - қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 26 июли соли 2000, №323 «Дар бораи номгӯйи кишварҳое, ки муваққатан зиндагӣ кардан дар онҳо то омадан ба Ҷумҳурии Тоҷикистон асос барои рад намудани бақайдгирии илтимоснома доир ба гуреза эътироф намудани шахси хориҷӣ ва рад кардани эътирофи гурезагї ҳисоб меёбад»;
   - қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 26 июли соли 2000, № 324 «Дар бораи тасдиқи Низомномаи шаҳодатномаи гуреза»;
   - қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 26 июли соли 2000, № 325  «Дар бораи номгӯйи маҳалҳои аҳолинишини Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки дар он ҷойҳо муваққатан зист намудани шаҳрвандони паноҳҷӯянда ва гурезагон мумкин нест»;
   - фармони Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 2 апрели соли 2001, №544 «Дар бораи пурзӯр намудани мубориза муқобили муҳоҷирати ғайриқонунӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон».
110. Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи гурезагон» аз ҷониби Парлумони кишвар 10 майи соли 2002, № 50 тасдиқ ва эътибор пайдо карда, ҳамчунин ба қонуни қаблан қабулшудаи Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи вазъи ҳуқуқии шаҳрвандони хориҷӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон» аз 1 феврали соли 1996, №230 ва қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 15 майи соли 1999, №218 «Дар бораи тасдиќи Қоидаҳои иќомати шаҳрвандони хориҷӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ва Қоидаҳои убури транзитии шањрвандони хориљї аз тариќи њудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон» тағйироту иловаҳои назаррас ворид карда шуданд.
111. Маврид ба зикр аст, ки баъдан Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи вазъи ҳуқуқии шаҳрвандони хориҷӣ ва шахсони бешањрванд дар Ҷумҳурии Тоҷикистон»  2 январи соли 2018, №1471 ва санаи 31 марти соли 2020, №207 қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи Қоидаҳои ворид шудан ба Ҷумҳурии Тоҷикистон, будубош, баромадани шаҳрвандони  хориҷӣ ва шахсони бешаҳрванд аз Ҷумҳурии Тоҷикистон ва гузаштани транзитии онҳо тавассути ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон» дар таҳрири нав қабул карда шуд. 
112. Қонуни амалкунандаи Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи гурезаҳо» механизми ҳамкории вазорату идораҳои дахлдор ва мақомоти иҷроияи ҳокимияти давлатиро пешбинӣ намуда, ҳамоҳангсозии фаъолияти мақоми ваколатдори давлатӣ оид ба кор бо гурезагон, тартиби додан ва рад кардани мақоми гуреза, кафолати давлатӣ ба гурезаҳои эътирофшуда барои ҳимояи ҳуқуқ ва озодиҳои онҳо ва ғайраҳоро муайян месозад.
113. Дар ин давра санадҳои меъёрии ҳуқуқии болозикр имкон доданд, ки раванди будубоши гурезагон ва паноҳҷӯёни хориҷӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ба тартиб дароварда шуда, шумораи шаҳрвандони хориҷие, ки ғайрирасмӣ иқомат доранд, кам гардад ва шиддати норозигии аҳолии маҳаллиро нисбат ба гурезагон коҳиш дода, тартиботи ҷамъиятиро дар шаҳрҳои калони Ҷумҳурии Тоҷикистон, аз ҷумла пойтахти ҷумҳурӣ, шаҳри Душанбе, ки шумораи зиёди гурезаҳои афғон ҷойгир буд, таъмин намояд. 
114.	Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи гурезаҳо» принсипи муттаҳидсозии оила ва муқаррароти Конвенсия дар бораи ҳуқуқи кӯдакро пешбинӣ мекунад, ки дар ҳолатҳои зарурӣ зимни баррасии масъалаҳои дахлдор мақомоти васоят ва парасторӣ метавонанд ҷалб карда шаванд. Дар фаъолияти худ Комиссия оид ба муайян кардани мақоми гуреза ба қурбониёни  шиканҷа ва маъюбон диққати махсус медиҳад. Ин категорияи шаҳрвандон дар муассисаҳои статсионарии тиббии Вазорати тандурустӣ ва ҳифзи иҷтимоии аҳолии Ҷумҳурии Тоҷикистон метавонанд ба хизматрасонии тиббӣ фаро гирифта шаванд.
115.	Мутобиқи Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон давлати мо давлати соҳибихтиёр, демократӣ, ҳуқуқбунёд, дунявӣ ва ягона буда, дар ин замина, масоили марбут ба гурезаҳо ва паноҳҷӯён одатан мусбат ва боэҳтиром баррасӣ карда мешаванд. Дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон ҷиҳати расман фаъолият намудани Кумитаи гурезаҳои Афғонистон ба қайд гирифта шудааст. Фаъолияти меҳнатии гурезагон дар ҳама соҳаҳои хоҷагии халқ иҷозат дода шудааст ва фарзандони онҳо дар қатори фарзандони шаҳрвандони Тоҷикистон дар мактабҳои миёна ва донишкадаҳои олӣ таҳсил кунанд.
116.  Солҳои минбаъда вазъи сиёсии Афғонистон доимо тағйир ёфта, бо дар назар доштани ноустуворӣ ва ҷангҳои давомдор дар давлати ҳамсоя, ҷараёни гурезагон аз ин давлат ба Тоҷикистон идома ёфт ва то имрӯз идома дорад. То соли 2008 шумораи гурезагон дар ҳудуди мамлакати мо каме афзуда, 1663 гуреза ва 443 паноҳҷӯ (дар маҷмуъ 2106 нафар) ба қайд гирифта шудаанд, ки асосан дар вилоятҳои Хатлон ва Суғд, инчунин шаҳру ноҳияҳои тобеи ҷумҳурӣ зиндагӣ мекарданд. Шумораи гурезаҳо ва паноҳҷӯён дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон ба ҳолатҳои солҳои 2000, 2004, 2008, 2017 ва 2020 мутобиқи замимаи 10 муайян карда мешавад. 
117. Тавре ки аз замимаи 10 дида мешавад, пас аз соли 2008 шумораи гурезаҳо ва паноҳҷӯёни хориҷӣ дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон қариб 1000 нафар зиёд шудааст. Ин ба вазъи ноустувори афзоянда дар давлати ҳамсояи Афғонистон вобаста аст. Бо дар назар доштани он ки беш аз 97 фоизи гурезаҳо дар мамлакати мо шаҳрвандони Афғонистон мебошанд, ҳаргуна муноқишаи ҳарбии иловагӣ дар дохили ин давлат метавонад ҷараёни паноҳҷӯёнро дар Тоҷикистон афзоиш диҳад.
118. Аз соли 1995 инҷониб Ҷумҳурии Тоҷикистон бо масъалаҳои гурезаҳои хориҷӣ сару кор дорад ва ҳар сол шумораи муайяни онҳо бо додани шаҳодатномаи дахлдори гуреза ё паноҳҷӯ, ки таҳти ҳимояи давлат мебошад, мақоми расмии гуреза мегиранд. Мутобиқи замимаи 11 шумораи гурезаҳо барои давраи солҳои 1995-2022 муайян шудааст.
119. То соли 2017 дар Тоҷикистон тақрибан 2,7 ҳазор гуреза ва 400 паноҳҷӯ иқомат доштанд, ки аксарашон сокинони Афғонистон мебошанд. Ҳукумати кишвар якҷо бо намояндагии Комиссариати олии Созмони Милали Муттаҳид оид ба гурезагон дар Тоҷикистон иқдомоти назаррасро барои таъмин намудани гурезагон бо манзилҳои истиқоматӣ ва доираи васеи ҳуқуқҳои иҷтимоӣ-иқтисодӣ, ёрии ҳуқуқӣ, дастрасӣ ба тандурустӣ ва таҳсилот таъмин менамояд.
120. Тибқи таҳқиқоте, ки соли 2017 Комиссариати олии Созмони Милали Муттаҳид оид ба гурезагон дар Тоҷикистон гузаронид, 99,6 фоизи гурезагон шаҳрвандони Афғонистон буданд, ки нисфи онҳо мардон мебошанд.  Як оилаи гурезаҳо, ки 0,4 фоизро ташкил медиҳад, аз Покистон ба Тоҷикистон омадааст. Ду оилаи дигари гурезагон Украинаро намояндагӣ мекунанд. Зиёда аз 40 фоизи гурезагон дар Тоҷикистон кӯдакони то 18-сола мебошанд.
121. Гурезагон, ки аксарияти онҳоро занон ва кӯдакон ташкил медиҳанд, осебпазиртарин боқӣ монда, ба муҳофизат ва кумак ниёз доранд. Ҳарчанд шумораи гурезагон дар Тоҷикистон дар миқёси ҷаҳонӣ кам аст, аммо  имрӯз мизбони бештарини гурезагон дар Осиёи Марказӣ мебошад.
122. Аксари гурезагон солҳои тӯлонӣ дар Тоҷикистон умр ба сар мебаранд ва дар ин муддат онҳо бо муваффақият мутобиқ шуда, ба ҷомеаи Тоҷикистон ҳамҷоя шуданд. Гурезагон дар Тоҷикистон ҳуқуқҳои васеъ доранд, онҳо ба беморхонаҳо дар сатҳи шаҳрвандӣ дастрасии тиббӣ доранд, 90 фоизи кӯдакони гуреза дар мактабҳо ва донишгоҳҳо таҳсил мекунанд, тибқи қонунгузории Тоҷикистон ба шуғл ва фаъолияти соҳибкорӣ ҳуқуқ доранд.
123. Дафтари Комиссари Олии Созмони Милали Муттаҳид оид ба гурезаҳо ташаббусҳо оид ба таҳкими ҳамзистии осоиштаи гурезаҳоро бо кишварҳои қабулкунанда таблиғ мекунад. Бо ин мақсад 50/50 лоиҳаҳо амалӣ карда мешаванд, ки ҳам ба гурезагон ва ҳам ба кишварҳои мизбон манфиат меоранд.
124. Самти афзалиятноки фаъолияти дафтари Комиссари Олии Созмони Милали Муттаҳид оид ба гурезаҳо ноил шудан ба сатҳи муносиби зиндагии гурезагон дар асоси баробар бо шаҳрвандони Тоҷикистон тавассути азхуд кардани он малакаҳое мебошад, ки ба онҳо талабот зиёд буда, дар бозори меҳнат рақобатпазир мебошанд ва ё  ба фаъолияти даромаднок машғул шаванд. Гурезагон тавонистанд мавқеи худро дар шуғл пайдо кунанд, ба ҳайси механики мошин, сартарош, кафшергар, челонгар, ошпази каннод кор кунанд ва онҳое низ ҳастанд, ки дар тиҷорат кор мекунанд. Инчунин, шарикони дафтари мазкур гурезаҳоро ба тиҷорати меҳмонхонаҳо ҷалб мекарданд, зеро ин соҳаи шуғл ояндаи калон дорад.

  § 7. Намудҳои дигари муҳоҷирати табиӣ
125. Бо дарназардошти ҳамаи намудҳои дар боло зикргардидаи муҳоҷирати аҳолӣ, ки дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ба таври қонунӣ амал мекунанд, инчунин дар ҳудуди кишвар, тибқи Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи муҳоҷират» намудҳои дигар ва мафҳумҳои муҳоҷирати аҳолӣ муайян карда шудаанд, муҳоҷирати меҳнатии наздисарҳадӣ, коргари сарҳадӣ, муҳоҷирати оилавӣ, муҳоҷирати дастаҷамъӣ иборат  мебошанд. Ин намудҳо ва хусусиятҳои онҳо аз ҷониби олимон ва таҷрибаомӯзон ҳанӯз омӯхта нашудаанд, гарчанде ки худи раванди ин ҳаракати муҳоҷират вуҷуд дорад ва бояд дар баробари дигар равандҳои муҳоҷират баррасӣ карда шавад. Аз ин рӯ, зарур аст, ки ин намудҳои муҳоҷират ва ворид намудан онҳо ба рӯйхати маълумоти оморӣ ба  роҳ  монда  шаванд, то ки равандҳои муҳоҷирати давомдорро омӯхта ва пешгӯӣ карда тавонанд.
126. Муҳоҷирати меҳнатии наздисарҳадии шаҳрвандони хориҷӣ аз давлатҳои ҳамсоя ба Ҷумҳурии Тоҷикистон ва шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон ба давлатҳои ҳамсоя сурат мегирад ва идома дорад. Аз ин рӯ, ин самт бояд бо имзои Созишномаҳои байниҳукуматӣ бо давлатҳои ҳамсоя танзим карда шавад. Дар сатҳи Иттиҳоди Давлатҳои Мустақил дар бораи убур ва будубоши шаҳрвандони давлатҳои ҳамсоя дар  ҳудуди  тарафҳо - дар минтақаҳои  наздисарҳадӣ то 10 рӯз қарор қабул карда шуд. Чунин шаҳрвандони хориҷии ҳаммарз ҳақ надоранд, ки тавассути ҳудуди давлати ҳамсоя минбаъд ҳаракат кунанд, зеро онҳо вайронкунандагони тартиби будубош дар кишвари дигар ҳисобида мешаванд. Бо вуҷуди ин, амалия нишон медиҳад, ки шаҳрвандони Тоҷикистон, Ӯзбекистон, Қирғизистон, Афғонистон ва Хитой аслан ҳар рӯз дар ҳудуди тарафҳо бо муҳоҷирати меҳнатии сарҳадӣ машғуланд, аммо дар ин соҳа омори расмӣ ва ҳисобҳо мавҷуд нестанд. Дар робита ба ин, Ҳукумати кишварҳои аъзо бояд ин холигии мавҷудаи меъёрии ҳуқуқиро пурра такмил дода ва баҳисобгирии муҳоҷирати сарҳадиро роҳандозӣ намоянд.
127. Илова бар намудҳои дигар ва консепсияҳои танзимнашудаи муҳоҷирати аҳолӣ, ба мисли баъзе давлатҳои дигари хориҷии дуру наздик, муҳоҷирати дохилии меҳнатии шаҳрвандони ин кишварҳо дар Тоҷикистон низ амалӣ карда мешавад. Дар давраи истиқлолияти давлатии Тоҷикистон, вақте ки давлат бо бӯҳрони иҷтимоию иқтисодӣ рӯ ба рӯ шуд, шаҳрвандони бекор маҷбур шуданд, ки барои ёфтани ҷойи кор аз деҳоти дур ба шаҳрҳои бузурги ватани худ муҳоҷират кунанд. Дар пойтахти ҷумҳурӣ шаҳри Душанбе то соли 2017 742000 нафар расман сабти ном шудаанд,  ҳарчанд ки  роҳбарияти шаҳр ва васоити ахбори омма борҳо қайд кардаанд, ки зиёда аз 1 миллион нафар дар пойтахт иқомат доранд ва боқӣ мондани чунин шумораи зиёди муҳоҷирони меҳнатии дохилӣ ҳалли масъаларо талаб мекунад.
128. Рақамҳои муқоисашаванда ҷараёни муҳоҷирати меҳнатии дохилиро тасдиқ мекунанд, ки ба истилоҳ бозори меҳнатии ғайрирасмӣ – «бозорҳои мардикор»-ро дар пойтахт ва марказҳои вилоятии ҷумҳурӣ ташкил медиҳанд. Аммо, барои танзими муносибатҳои меҳнатӣ ва ҳифзи иҷтимоию ҳуқуқии ин категорияи шаҳрвандони кишвар зарур аст, ки қонунгузорӣ мақоми ҳуқуқии онҳоро муайян намуда, барои иҷрои фаъолияти меҳнатии ин шаҳрвандони ҷумҳурӣ шароит фароҳам оварад.

3. РИСОЛАТ, ҲАДАФ ВА ВАЗИФАҲОИ СТРАТЕГИЯ

§ 1. Рисолат ва ҳадафи Стратегия
129. Стратегия ҳуҷҷати асосӣ барои амалисозии сиёсати давлатии муҳоҷирати Ҷумҳурии Тоҷикистон ва ноил шудан ба ҳадафҳо ва вазифаҳои  Стратегияи миллии рушди Ҷумҳурии Тоҷикистон барои давраи то соли 2030 мебошад.
130. Ҳадафи асосии Стратегия ин батанзимдарорӣ ва таъмини идоракунии давлатии равандҳои муҳоҷират, ҳифзи иҷтимоию ҳуқуқии муҳоҷирон ва аъзои оилаи онҳо, рушди институтсионалӣ ва истифодаи самараноки муҳоҷират дар соҳаи иҷтимоӣ, рушди иқтисодӣ ва инноватсионии кишвар маҳсуб меёбад.
131. Таҷрибаи байналмилалӣ нишон медиҳад, ки дар сурати ҳалли се мушкилоти асосии дар поён овардашуда, ки бисёр давлатҳо дар самти муҳоҷират дучор меоянд, натиҷаҳои дилхоҳ ба даст овардан ҳам барои давлатҳои интиқолдиҳанда ва ҳам барои давлатҳои қабулкунанда, инчунин барои худи муҳоҷирон манфиатнок аст:
- муайян кардани сиёсати давлатии муттасил, мақсаднок ва  таъсирбахши муҳоҷират; 
- таҳия ва амалисозии  қонунгузории муосири миллӣ дар самти муҳоҷират  ва рушди ҳамкориҳои байнидавлатӣ ва байниидоравӣ;
- таъсиси идоракунии давлатии равандҳои муҳоҷират ва таъмини ҳуқуқ ва манфиатҳои муҳоҷирони меҳнатӣ ва аъзои оилаи онҳо дар хориҷ ва дохили кишвар.
132. Ҷумҳурии Тоҷикистон дар тӯли тамоми давраи истиқлолияти давлатӣ ҷиҳати ба тартиб даровардани равандҳои муҳоҷират ва таъмини ҳуқуқу манфиатҳои қонунии муҳоҷирон ва аъзои оилаҳои онҳо кӯшиш ба харҷ додааст, ки дар асоси онҳо дар Стратегия ҳадафҳо ва вазифаҳо гузошта шудаанд.
§ 2. Вазифаҳои Стратегия
133. Барои ноил шудан ба ҳадафҳои гузошташуда ҳалли вазифаҳои зерин муайян карда шудааст:
1) дар робита ба танзими муҳоҷирати аҳолӣ дар ҷумҳурӣ:
- таҳия ва амалисозии барномаҳо ва фаъолиятҳое, ки ба танзими равандҳои муҳоҷирати аҳолӣ равона шудаанд;
- ба эътидол овардани равандҳои муҳоҷират, коҳиш ва рафъи ҳолати номуташаккилӣ дар он;
- муайян кардани иқтидори муҳоҷират, мониторинги ҳолати муҳоҷират ва пешгӯии рушди алтернативии  муҳоҷират ва дар ин замина пайдо кардани роҳҳои мувофиқ барои пешгирии оқибатҳои манфии онҳо;
- ноил шудан ба азнавтақсимкунии оқилонаи аҳолӣ дар дохили ҷумҳурӣ, ки ба рушди афзалиятноки деҳот ва ноҳияҳои аз ҷиҳати стратегӣ муҳим, пешгирии таназзули шаҳрҳои хурду миёна ва шаҳракҳо ва маҳдуд сохтани афзоиши минбаъдаи минтақаҳои аз ҷињати иқтисодӣ хеле тараққикарда, вале дорои аҳолии аз ҳад зиёд равона гардидааст; 
 - амалисозии  қарорҳо ва тадбирҳои ҳамаҷониба барои суръат бахшидани воридоти Тоҷикистон ба бозори меҳнати байналмилалӣ тавассути ноил шудан ба муҳоҷирати танзимшаванда ва қонунигардонидашудаи байнидавлатӣ;
- таъмини назорати дуруст аз болои равандҳои муҳоҷират тавассути ташкили низоми  ягонаи назорати муҳоҷират;
- мониторинги рӯҳияи муҳоҷирати ҳамватанони этникӣ дар хориҷа, дастгирии имконпазири онҳо, ноил шудан ба кӯчонидани муташаккилона бо дарназардошти таъминоти захираҳои иқтидорӣ-маъмурӣ, тайёр намудани ҷойҳо ва минтақаҳои сафарбарнамоӣ ва бокортаъминкунӣ ва ҳамгироии минбаъдаи онҳо;
2) тибқи стратегия ва барномаҳои мутобиқгардонӣ ва ҳамоҳангсозии равандҳои муҳоҷират:
- андешидани тадбирҳо оид ба рушди бозори мутамаддин ва муҳити рақобатӣ, ки ба рушди бомайлони соҳаҳои воқеии иқтисодиёт нигаронида шудаанд, тағйироти мусбати сохторҳои он, ки ҳамчун пойгоҳ ва заминаи ибтидоии афзоиши динамикии сатҳи рушди иҷтимоию иқтисодӣ хизмат мекунанд, ислоҳоти бозори дохилии меҳнат ва баланд бардоштани некуаҳволии тамоми аҳолӣ;
- ноил шудан ба рушди аз ҷиҳати миқёс мутавозун ва аз ҷиҳати иқтисодӣ устувори бахшҳои воқеӣ ва соҳаҳои иҷтимоӣ ҳамчун кафолат ва кафили муътадилии вазъи муҳоҷират;
- ташаккули муҳити пешрафтаи иҷтимоӣ-фарҳангӣ, ки барои аз байн бурдани зуҳуроте, ки ба рушди мусбати ҳолати муҳоҷират халал мерасонанд;
3) дар сиёсати хориҷӣ:
- таҳияи механизмҳои байнидавлатӣ оид ба расонидани кумак ва дастгирии ҳамаҷониба ба шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки дар хориҷа  қарор доранд, аз ҷумла муҳоҷирони меҳнатӣ ва аъзои оилаи онҳо;
- таъмини воридшавии фаъолонаи Тоҷикистон ба бозори байналмилалии меҳнат ва васеъ намудани миқдори қувваи кории аз ҷумҳурӣ фиристодашаванда;
- рушди ҳамаҷонибаи ҳамкорӣ бо давлатҳои дигар, дар навбати аввал бо кишварҳое, ки дар онҳо шумораи зиёди шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон фаъолияти меҳнатӣ анҷом медиҳанд;
- рушди муносибатҳои бисёрҷониба ва дуҷонибаи байнидавлатӣ бо мақсади таъмини шароити мусоид барои зиндагии ҳамватанони бурунмарзӣ;
- иштирок дар таҳияи созишномаҳои байналмилалӣ оид ба пешгирии муҳоҷирати ғайрирасмӣ;
- амалисозии  ҳамкориҳои ҳамаҷониба дар самти муҳоҷират  бо намояндагии Созмони Байналмилалии Муҳоҷират дар Тоҷикистон ва ташкилотҳои дигари байналмилалӣ ва ғайриҳукуматӣ;
- таҳия ва амалисозии тадбирҳои маҷмуӣ оид ба танзими афзалиятноки равандҳои муҳоҷират бо давлатҳои наздисарҳадӣ;
4) такмили заминаи меъёрӣ:
- таҳияи санадҳои нави меъёрии ҳуқуқӣ ва ворид намудани тағйиру иловаҳо ба қонунгузории амалкунанда, ки ба талаботи замони муосир ва тамоюлҳои рушди ҳаракати муҳоҷират мувофиқанд; 
- таъмини озодии ҳаракат, интихоби манзил ва эҳтироми ҳуқуқ ва манфиатҳои муҳоҷирон;
- такмили санадҳои меъёрии ҳуқуқии мавҷуда, ки реҷаи вурудшавӣ ва баромадан аз ҳудуди ҷумҳурӣ ва будубоши шаҳрвандони хориҷиро бо мақсади иҷрои фаъолияти меҳнатӣ дар ҳудуди ҷумҳурӣ, саёҳат ва муҳоҷирати онҳоро бо сабабҳои оилавӣ-маишӣ танзим мекунанд;
	- муқовимат ба зуҳур ва паҳншавии тамоюлҳои манфии муҳоҷират ва падидаҳои терроризм ва экстремизми байналмилалӣ, ҷинояткории муташаккилонаи фаромиллӣ, хариду фурӯши одамон, хариду фурӯши занон барои алоқаи ҷинсии тиҷоратӣ ва шаклу намудҳои дигари муҳоҷирати ғайрирасмӣ;
5) таъминоти иттилоотӣ, таҳлилӣ ва илмии сиёсати муҳоҷират:
- таҳияи таҳқиқоти комплексии илмии бунёдӣ ва амалии равандҳои муҳоҷират ва дурнамои онҳо дар заминаи донишкадаҳо ва муассисаҳои таҳсилоти олии касбӣ, ташкили маркази захиравӣ барои дастгирии таҳқиқоти сиёсати муҳоҷират, стратегия ва афзалиятҳо;
- ташкил, таъмин ва мониторинги вазъи муҳоҷират ва муайян кардани онҳо дар заминаи мушкилоти мубрам ва таҳияи тавсияҳо барои ҳалли онҳо;
- омӯхтан ва қабул намудани таҷрибаи пешқадами хориҷӣ дар танзими равандҳои муҳоҷират;
- ташкили низоми  ягонаи давлатии бақайдгирии шахсони воқеӣ ва ҳуқуқӣ, ки фаъолияташон бо ташкили сайёҳии байналмилалӣ алоқаманд аст, даъват кардани шаҳрвандони хориҷӣ ба ҷумҳурӣ ва фиристодани шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон барои таҳсил, табобат, аз рӯйи даъват ва бо мақсадҳои дигар;
- ташкили феҳристи ягонаи давлатии аҳолӣ, ки барои ҷамъоварӣ, нигоҳдорӣ ва таҳлили маълумот дар бораи шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон, муайян кардани вазъи муҳоҷират пешбинӣ шудааст;
- таҳия ва амалисозии постгоҳҳои низомҳои автоматиконидашудаи баҳисобгирӣ ва бақайдгирии шахсоне, ки сарҳади давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистонро убур мекунанд;
- мунтазам огоҳ кардани аҳолӣ дар бораи вазъи муҳоҷират, ҳолат ва имкониятҳои бозори меҳнати байналмилалӣ, тағйирот дар қонунгузории давлати вуруд ва будубош;
6) сиёсати давлатии муҳоҷират ба принсипҳои асосии зерин асос ёфтааст:
- риояи қатъии меъёрҳои умумиҷаҳонии эътирофшуда дар соҳаи ҳимояи ҳуқуқ ва озодиҳои инсон;
- таъмини кафолатҳои конститутсионии давлат барои ҳимояи шаҳрвандони Тоҷикистон берун аз ҳудуди он;
- рушди ҳамоҳанг ва динамикии бозори меҳнат, ноил шудан ба тавозуни он ва мувофиқат ба манфиатҳои давлатӣ;
- муносибати тафриқавӣ ба категорияҳои гуногуни иҷтимоию демографии муҳоҷирон.


§ 4. Самтҳои асосии сиёсати муҳоҷирати Ҷумҳурии Тоҷикистон
134. Сиёсати муҳоҷирати давлатӣ тавассути таҳия ва амалисозии чораҳои дахлдори давлатӣ оид ба ҳалли мушкилоти муҳоҷират ва соҳаҳои марбута амалӣ гардида, механизмҳои асосии танзими равандҳои муҳоҷират аз амалӣ гардонидани чорабиниҳои зерин иборатанд:
- ноил шудан ба рушди устувор ва мутавозуни иҷтимоию иқтисодии ҷумҳурӣ ва минтақаҳои он, пеш аз ҳама тавассути амалисозии  тадбирҳои пешбининамудаи  Стратегияи  миллии  рушди Тоҷикистон барои давраи то соли 2030;
- баланд бардоштани сатҳи иҷтимоишавии аҳолӣ ва паҳн шудани арзишҳои пешрафтаи ахлоқию маънавӣ, талабот ва муқаррароте, ки ҳолати табиии муҳоҷиратро, ки ба манфиатҳои миллӣ ҷавобгӯ  мебошанд, ташаккул медиҳанд;
- такмили қонунгузории миллӣ барои таъмини ҳуқуқҳо, озодиҳо ва манфиатҳои асосии муҳоҷирон.
135. Сиёсати давлатии муҳоҷират дар шаклҳои асосии зерин амалӣ карда мешавад:
- вуруди мутамаддин ба бозори байналмилалии меҳнат, ҳимояи ҳуқуқ ва манфиатҳои шаҳрвандони Тоҷикистон, ки берун аз ҳудуди ҷумҳурӣ қарор доранд ва фаъолияти меҳнатӣ анҷом медиҳанд;
- таҳия ва амалисозии барномаҳои давлатӣ ва чорабиниҳои рушди иҷтимоию иқтисодӣ ва инкишофдиҳандаи соҳаҳои иҷтимоиёт, ки ба ташаккули мутаносиб, босуръат ва баробари бозори меҳнати дохилӣ ва минтақавӣ равона гардидааст;
- кӯчонидани (муҳоҷирати) мутаносиби аҳолии ҷумҳурӣ бо рушди афзалиятноки деҳот, хусусан ноҳияҳои баландкўҳ ва наздисарҳадӣ, шаҳракҳои миёна ва хурд ва шаҳракҳои типи шаҳрӣ;
- таъмини ҳамоҳангии фаъолияти мақомоти ҳокимияти иҷроия ва худидоракунии маҳаллӣ барои дастгирии ҳамаҷонибаи иқтисодӣ ва барқарорсозии инфрасохтори иҷтимоӣ дар деҳот, шаҳрҳои миёна ва хурд ва шаҳракҳои аҳолинишин, инчунин дар маҳалҳои аҳолинишин ва минтақаҳое, ки вазъи муташанниҷи муҳоҷират доранд;
- ҳалли мушкилоти мубрам дар ташаккули заминаҳои мувофиқ ва муҳити мусоиди муҳоҷират ва ҷаззобияти муҳоҷират дар саросари ҷумҳурӣ;
- такмили низоми баҳисобгирӣ, бақайдгирӣ, мониторинг, ташкили шуғли шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон дар хориҷа;
- риояи уҳдадориҳои байналмилалӣ нисбати гурезагон, мусоидат ба ҳамгироии онҳо ба ҷамоатҳои маҳаллӣ, дастгирӣ ва расонидани кумаки ҳамаҷониба ба онҳо;
- такмили бахши сайёҳӣ, ҷалб ва истифодаи афзалиятноки захираҳои меҳнатии маҳаллӣ дар ширкатҳои хориҷие, ки дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон фаъолияти иқтисодӣ мебаранд;
- ташкили низоми  таъминоти маъмурӣ, илмӣ ва иттилоотии равандҳои муҳоҷират ва тайёрии касбии кадрҳои дахлдор.
136. Дар ниҳояти кор, баланд бардоштани самаранокии идоракунӣ ва танзими равандҳои муҳоҷират баҳри ноил шудан ба рушди босуръати устувори иқтисодӣ, иҷтимоӣ, баланд бардоштани вазъи демографии аҳолӣ ва сифати зиндагии мардум, эҳтироми ҳуқуқу озодиҳои инсон ва пешгирии таҳдидҳо ба амнияти миллӣ равона карда шудааст. 

4. УСУЛҲО ВА ХУСУСИЯТҲОИ СТРАТЕГИЯ
137. Дар марҳилаи кунунӣ Стратегия бо санадҳои меъёрии ҳуқуқии байналмилалӣ ва миллӣ, инчунин бо стратегияҳое дигаре, ки ҳалли мушкилотро дар самти муҳоҷират пешбинӣ мекунанд, робитаи бевосита дорад.
138. Пеш аз ҳама, зикр кардан зарур аст, ки муқаррароти Стратегия аз меъёрҳои асосие иборатанд, ки дар Конвенсияи байналмилалӣ оид ба ҳимояи ҳамаи ҳуқуқҳои меҳнаткашон-муҳоҷирон ва аъзои оилаи онҳо дарҷ гардидаанд (аз тарафи Ҷумҳурии Тоҷикистон 28 ноябри соли 2001, №462 ба тасвиб расидааст). Бо дар назар доштани  ин, Стратегия ҳалли маҷмуи масъалаҳоеро оид ба риояи ҳуқуқ ва озодиҳои муҳоҷирон, роҳ надодан ба ҳама гуна шаклҳои табъиз, таъмини амният, ба танзим даровардан ва қонуникунонии муҳоҷират, таъмини дастрасии ҳимоя ва кумакҳо аз ҷониби муассисаҳои консулӣ ва дипломатии давлатҳои аслӣ, ҳифзи манфиатҳои иқтисодӣ, иҷтимоӣ, фарҳангӣ, миллӣ ва манфиатҳои дигари муҳоҷирон, расонидани ҳамагуна ёрии тиббӣ дар ҳолатҳои ниҳоят ба ҳаёт зарурӣ ё ба хотири пешгирӣ намудани осебрасонӣ ба саломатӣ, ташкили шароити бемонеа интиқол додани маблағҳои музди меҳнат ва пасандозҳои муҳоҷирон ва як қатор муқаррароти дигари марбут ба ҳифзи иҷтимоӣ-ҳуқуқии муҳоҷирони меҳнатӣ ва аъзои оилаи онҳоро пешбинӣ менамояд.
139. Стратегия муқаррароти конвенсияҳои дигари байналмилалиро дар самти муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, ки аз ҷониби Ҷумҳурии Тоҷикистон ба тасвиб расонида шудаанд, пешбинӣ менамояд, ки давлатҳои аъзои Конвенсияҳои байналмилалиро ба рушди ҳамкориҳои байналмилалӣ ва ҳимояи ҳуқуқи муҳоҷирон, новобаста аз миллат, нажод, дин ё ҷинси муҳоҷирон, даъват менамоянд, аз ҷумла:
-  Конвенсияи 97 дар бораи коргарони муҳоҷир (таҳрири соли 1949);
- Конвенсияи 143 дар бораи суиистифода дар самти муҳоҷират ва таъмини имконият ва муносибати баробар барои муҳоҷирони меҳнатӣ;
- Конвенсияи 122 оид ба сиёсати шуғл;
- Конвенсияи 181 дар бораи агентҳои хусусии шуғл.
140. Стратегияи муаррифишуда бо Консепсияи рушди шуғли пурмаҳсул дар Ҷумҳурии Тоҷикистон барои давраи то соли 2040, ки бо қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 28 майи соли 2022, №263 қабул шудааст, робитаи мустақим дорад, ки дар он муҳоҷирати меҳнатии хориҷии шаҳрвандони Тоҷикистон нақши муҳим дорад. Дар Консепсияи зикршуда қайд гардидааст, қабули Стратегияи мазкур ва ҷорӣ намудани таҷрибаи амалисозии барномаҳои миёнамуҳлати муҳоҷирати меҳнатии хориҷӣ ба мақсад мувофиқ аст. Яке аз самтҳои афзалиятноки Стратегияи мазкур бояд фаъолияти мақсадноки мақомоти дахлдори давлатӣ ҷиҳати таъмини ҷалби одилонаи муҳоҷирони меҳнатӣ аз ҷониби корфармоён дар кишвари фаъолияти меҳнатии онҳо, аз он ҷумла таъмини иҷтимоии раванди истифодаи қувваи корӣ бошад. 
141. Стратегияи таҳияшуда бо Стратегияи миллии рушди Ҷумҳурии Тоҷикистон барои давраи то 2030 низ робита дорад, ки дар он муҳоҷирати меҳнатии беруна ҳамчун яке аз афзалиятҳои бахши шуғли истеҳсолӣ нишон дода шудааст.
142. Масъалаҳои матраҳгардида дар Стратегия, аз ҷумла ба танзим даровардани таъминоти иҷтимоӣ, расонидани кумакҳои иҷтимоӣ, хизматрасонии тиббӣ, таҳсилоти фарзандони муҳоҷирони меҳнатӣ дар кишвари қабулкунанда, нигоҳ доштани арзишҳои миллию фарҳангӣ ва монанди инҳо метавонанд зимни таҳияи стратегияҳо ва барномаҳои давлатии дигар соҳаҳои алоқаманд ба назар гирифта шаванд. 
143. Стратегия дар муқоиса бо Конвенсияи байналмилалӣ оид ба ҳимояи ҳамаи ҳуқуқҳои муҳоҷирони меҳнатӣ ва аъзои оилаи онҳо, инчунин мустақиман бо Консепсияи муҳоҷирати меҳнатии шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон дар хориҷа, ки бо қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 9 июни соли 2001, №242 қабул шудааст, алоқаманд буда, асосҳои муҳоҷирати меҳнатии беруна, зарурати таҳияи сиёсат ва ҳадафҳои минбаъдаи иқтисодӣ, иҷтимоӣ ва стратегии давлатро дар робита бо масъалаҳои муҳоҷирати меҳнатӣ инъикос мекунад.
144. Хусусият ва ягонагии Стратегия дар он аст, ки бо ташаббуси Вазорати  меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолии  Ҷумҳурии Тоҷикистон бори аввал дар доираи як Стратегия ҳамаи намудҳои муҳоҷирати аҳолӣ мавриди баррасӣ қарор гирифтанд, ки мутобиқ ба санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ амалӣ карда мешаванд. Ин бори аввал дар амалияи байналмилалӣ рух медиҳад, вақте ки ҳамаи масъалаҳои муҳоҷират тавассути як Стратегияи ягона дар маҷмуъ баррасӣ мешаванд ва ин ниятҳои Ҷумҳурии Тоҷикистонро барои ба низом овардани ҷараёни муҳоҷират ва таъмини муҳоҷирати бехатар ва қонунӣ тасдиқ мекунад. Ҳамин тариқ, метавон гуфт, ки бори аввал дар як давлати муайян дар бораи муносибати маҷмуӣ ба иҷрои вазифаҳое, ки дар назди давлат вобаста ба муҳоҷирати аҳолӣ гузошта шудаанд, қарори дахлдор қабул карда шудааст.
145. Ғайр аз ин, хусусияти дигари Стратегия дар он аст, ки дар шаш марҳила натиҷагирии фаъолият оид ба амалисозии  муқаррароти ин ҳуҷҷат ба нақша гирифта шудааст. Яъне, натиҷаҳои корҳои муштарак аз рӯйи натиҷаҳои ҳар се соле, ки дар нақшаи чорабиниҳо муайян карда шудаанд, ки қаблан дар амал дучор наомада буданд, амалӣ карда мешаванд.
146. Дар Стратегия метавон баъзе сенарияҳои эҳтимолии рӯҳафтодагӣ  ва хушбинонаро вобаста ба масъалаҳои муҳоҷирати аҳолӣ баррасӣ кард, ки имкон медиҳанд, то ҷараёни ҳодисаҳои ба амаломада дуруст муайян карда шуда, саривақт ба ин равандҳо бо мақсади пешгирӣ намудани хатарҳо ҷиҳати амалисозии Стратегия вокуниш нишон дода шавад. Сенарияҳои имконпазири рӯҳафтодагӣ  ва рӯҳбаландӣ марбут ба хавфҳои амалисозии  Стратегия мутобиқи замимаи 11 муайян гардидааст.
147. Дар замимаи 12 хавфҳои овардашуда дар самти муҳоҷират, ки дар сурати диққати зарурӣ ба ҳалли саривақтии мушкилоти ин соҳа ба амал омада метавонанд, ба таври ҷадвал инъикос ёфтааст.
148. Сиёсати давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон дар самти муҳоҷират  ба пешгирии афзоиши муҳоҷирати ғайрирасмӣ ва бенизом дар асоси ташаккули заминаи дахлдори меъёрию ҳуқуқӣ, фароҳам овардани шароити мусоиди ҳуқуқӣ, шуғли муҳоҷирон ва будубоши минбаъдаи қонунии онҳо, дастгирии иҷтимоии оилаҳои партофташудаи муҳоҷирони меҳнатӣ ва муҳоҷирони меҳнатии осебпазир (онҳое, ки депортатсия шудаанд), иштирок дар ин раванди мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатӣ, ҷомеаи шаҳрвандӣ, ташкилотҳои байналмилалӣ, ғайриҳукуматӣ, ҷамъиятӣ ва ташкилотҳои дигар бо мақсади таъмини муҳоҷирати бехатар, мураттаб, қонунӣ ва ҷорӣ намудани қонуният дар фазои муҳоҷират равона шудааст.



5. АФЗАЛИЯТҲО ВА НАТИҶАҲОИ НОИЛШАВАНДА
149. Барои ноил шудан ба ҳадафҳо ва вазифаҳое, ки дар доираи Стратегия гузошта шудаанд, амалисозии  сиёсати давлатии муҳоҷирати Ҷумҳурии Тоҷикистон ва таъмини идоракунии давлатии равандҳои муҳоҷират афзалиятҳои асосии миллии зерин муайян карда шуданд:
1) дар танзими равандҳои муҳоҷират:
- ташаккули низоми самарабахши танзими равандҳои муҳоҷират тавассути афзоиш додан, таҳкими иқтидор  ва мақоми Хадамоти муҳоҷират дар назди Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, таҷҳизоти техникии он ва дастгирии дахлдори илмӣ-иттилоотӣ ва молиявӣ;
- такмили заминаи ҳуқуқии миллӣ ва меъёрии муҳоҷират;
- таҳия ва амалисозии  механизмҳои муассири бозор дар самти рафъ ва кам кардани миқёси муҳоҷирати стихиявӣ ва азнавтақсимкунии (кӯчонидани) оқилонаи аҳолӣ дар минтақаҳо;
- тақвият бахшидани фаъолиятҳо барои воридшавӣ ба бозори байналмилалии меҳнат ва ҷустуҷӯии корфармоёни эҳтимолӣ;
- таъмини тавозуни бозори меҳнати миллӣ, аз ҷумла бо дарназардошти истифодаи афзалиятноки захираҳои меҳнатии маҳаллӣ дар ширкатҳои хориҷие, ки дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон фаъолияти хоҷагидорӣ мекунанд;
- пешгирии муҳоҷирати ғайрирасмӣ тавассути таҳия ва ташкили низоми ягонаи назорати муҳоҷират ва ҳамоҳангсозии фаъолияти мақомоти дахлдори давлатӣ;
- таъсис ва ҷорӣ намудани  ҳавасмандгардонии самараноки иқтисодӣ барои кӯчонидани оқилонаи аҳолӣ, пешгирӣ намудани нобаробарӣ дар кӯчонидани номуташаккили аҳолӣ, ки ба тақвият додани шиносоиҳои иҷтимоию иқтисодӣ, демографӣ, экологӣ ва захираҳои меҳнатӣ дар минтақаҳо ва маҳалҳои аҳолинишини муайян монеагӣ эҷод менамоянд;
2) дар беҳтар намудани муҳоҷирати меҳнатии хориҷӣ:
- ҳимояи ҳуқуқии муҳоҷирон ва аъзои оилаи онҳо, барқарор намудани робитаҳои корӣ бо мақомоти маҳаллӣ, ки бо мушкилоти муҳоҷирони меҳнатӣ сарукор доранд, инчунин иттиҳодияҳои корфармоён дар минтақаҳои кишварҳое, ки шаҳрвандони Тоҷикистон асосан кор мекунанд;
- таҳия ва амалисозии  меъёрҳои иҷтимоию иқтисодӣ, сармоягузорӣ, экологӣ, меҳнатӣ ва меъёрҳои дигари асосноккунии квотаҳои меҳнатии муҳоҷират бо мақсади ҳифзи бозори миллии меҳнат;
- пурзӯр намудани фаъолият оид ба ҷустуҷӯии корфармоён дар хориҷа ва ворид шудан ба бозори меҳнати байналмилалии кишварҳои хориҷи дур;
- андешидани тадбирҳои муассир оид ба ташкили таъминоти иҷтимоӣ ва дастгирии давлатии муҳоҷирони осебпазир, аз ҷумла оилаҳои партофташудаи муҳоҷирони меҳнатӣ, ба хусус кӯдакон дар дохил ва  хориҷи кишвар;
- баррасии масъалаи таъсис додани фондҳои дастгирии иҷтимоии муҳоҷирони меҳнатӣ (бо шаклҳои гуногуни ташкилию ҳуқуқӣ) дар дохил ва хориҷи кишвар;
3) дар тақвият бахшидан ва самаранокии равандҳои муҳоҷирати дохилӣ:
- ба амал баровардани тадбирҳои коҳиш додан ва муътадил гардондани харакати ғайриоқилонаи муҳоҷирати дохили ҷумҳуриявӣ;
- амалисозии  маҷмуи чорабиниҳо оид ба рушди босуръати бахши кишоварзии иқтисодиёт ва муҳити иҷтимоию фарҳангии деҳот;
- эҳёи шаҳрҳои миёна, хурд ва шаҳракҳо тавассути барқарорсозӣ ва таҳкими заминаҳои шаҳрсозӣ;
- таҳия ва амалисозии  чораҳое, ки вуруди аҳолиро ба шаҳрҳои калони дорои иқтидори маҳдуди захиравӣ ва махсусан пойтахти ҷумҳурӣ пешгирӣ мекунанд;
- таъмини ҳамкории наздики мақомоти давлатӣ ва худидоракунии маҳаллӣ дар ҳалли масъалаҳои муҳоҷирати дохилӣ;
- таҳия ва амалисозии  механизмҳои ҳавасмандгардонии иқтисодӣ ва сафарбаркунии иҷтимоӣ барои пешгирии пайдоиши равандҳои номуташаккили муҳоҷират;
- ҷустуҷӯ ва ҷалби грантҳои хориҷӣ барои ҷорӣ намудан ва амал кардани феҳристи ягонаи автоматиконидашудаи давлатии аҳолӣ;
4) дар беҳтар намудани ҷараёнҳои муҳоҷирати байнидавлатӣ:
- такмил додани таҷриба ва амалияи ҷорӣ намудани баҳисобгирии пурра ва бақайдгирии шахсоне, ки аз ҷумҳурӣ баромада мераванд ва аз хориҷа меоянд;
- таъмини шароити иҷрои уҳдадориҳои байналмилалии Тоҷикистон дар самти пешгирӣ аз муҳоҷирати ғайрирасмӣ, ҳимояи манфиатҳои миллӣ ва таъмини амнияти давлатӣ;
- таҳия ва амалисозии  низоми  муассири назорати байниидоравӣ оид ба риояи қонунгузории муҳоҷират;
- таҳияи созишномаҳои нави байниҳукуматӣ дар самти муҳоҷират.
5) ҳангоми мусоидат ба бозгашти ихтиёрии ҳамватанон (тоҷикони этникӣ) аз кишварҳои дигар, мутобиқшавӣ ва ҳамгироии онҳо дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон, дастгирӣ ва рушди муносибатҳо бо ҳамватанони бурунмарзӣ:
- таҳия ва амалисозии  Барномаи давлатии дастгирии ҳамватанони бурунмарзӣ;
- мониторинги вазъ ва ҳолати муҳоҷирати ҳамватанони бурунмарзӣ ва огоҳ кардани онҳо дар бораи омодагӣ ба қабул дар ҷумҳурӣ;
- рушди ҳамкориҳои наздисарҳадӣ бо кишварҳои ҳамсоя барои амалисозии  лоиҳаҳои муштараки иқтисодӣ ва фарҳангӣ барои дастгирии ҳамватанон, мусоидат ба тамосҳои бемамониат ва мулоқотҳои мунтазам дар заминаи робитаҳои оилавӣ, хонагӣ ва тиҷорӣ;
- таъмини ҳамватаноне, ки аз хориҷа меоянд, бо ҳуқуқҳои афзалиятнок ва квотаҳо барои таҳсил дар мактабҳои олии ҷумҳурӣ;
- таъмини адабиёти таълимӣ ва адабиёти дигар, инчунин баробариҳо бо давлатҳои  истиқомати доимии онҳо бо ҷойи кор, ҷой дар донишгоҳҳо ва ғайра;
6) ҳангоми фароҳам овардани шароити мувофиқ барои қабул, ҳамгироӣ ва ихтиёран ба ватани худ баргардонидани гурезагон:
- таъмини афзалиятноки  иҷрои уҳдадориҳои байналмилалии Ҷумҳурии Тоҷикистон нисбати гурезагон;
- фароҳам овардани шароити мувофиқ барои шароити иҷтимоӣ ва зиндагии гурезагон, ҳамгироии онҳо ба ҷомеаҳои маҳаллӣ, риояи ҳуқуқҳо, озодиҳо ва манфиатҳои онҳо.


6. МОНИТОРИНГ ВА АРЗЁБИИ АМАЛИСОЗИИ  СТРАТЕГИЯ
150. Мониторинг ва арзёбӣ унсури муҳимми амалисозии  Стратегия ва заминаи иттилооти боэътимод ва ҳисоботдиҳӣ дар бораи натиҷаҳои бадастомада дар амалисозии  ин санад мебошанд. Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон ва Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолии Ҷумҳурии Тоҷикистон дар ҳамкорӣ бо вазорату идораҳои дахлдори ҷумҳурӣ, мақомоти иҷроияи ҳокимияти давлатӣ ва шарикони дигар натиҷаҳои фаъолияти муштаракро оид ба амалисозии  муқаррароти Стратегия, ки аз Нақшаи амали таҳияшуда бармеоянд, назорат ва арзёбӣ мекунанд.
151. Дар амалисозии  Стратегия  принсипҳои асосии мониторинг ва арзёбӣ, масъалаи ташкили муколама бо ташкилотҳои байналмилалӣ ва шарикони рушд бо дарназардошти  мақсад, ҳадафҳо ва афзалиятҳои ягона оид ба ҳалли мушкилот дар самти муҳоҷирати аҳолӣ, инчунин мониторинги вазъи муҳоҷирони осебпазир ва оилаҳои партофташудаи муҳоҷирони меҳнатӣ аҳамияти махсус дорад.
152. Мониторинги умумӣ ва арзёбии натиҷаҳои Стратегия ҳар сол дар шакли таҳияи  муаррифнома (муаррифии рунамо) баррасӣ карда мешавад, ки қоидаҳо ва тартиби он бо мувофиқаи тарафҳо муайян карда мешаванд. Ҳамзамон, бо мақсади ҷорӣ намудани механизми самарабахши ҳамкорӣ, ҷонибҳои манфиатдор - иштирокчиёни раванд, аз рӯи натиҷаҳои шашмоҳа ва солона фаъолияти худро оид ба иҷрои Нақшаи амал арзёбӣ намуда, ба мақомоти ваколатдори давлатӣ дар самти муҳоҷират маълумотро бо дар назар доштани он мушкилоти ҳалношуда ва қадамҳои минбаъдаи ҷиҳати иҷрои вазифаҳои гузошташуда пешниҳод мекунанд. 
153. Бояд зикр кард, ки масъалаҳои муҳоҷирати аҳолӣ бояд васеътар баррасӣ карда шаванд, зеро онро ба маънои том ба ҳамаи сохторҳои Ҳукумат ва шарикони рушд, аз ҷумла ҷомеаи шаҳрвандӣ рабт доранд. Дар асоси ин, аз ҳисоби намояндагони вазорату идораҳои марбутаи ҷумҳурӣ ва шарикон таъсиси як гурӯҳи кории доимӣ дар сатҳи роҳбарони шуъбаҳое, ки бо масъалаҳои муҳоҷирати аҳолӣ машғуланд, мувофиқи мақсад дониста мешавад.
154. Мониторинг ва арзёбӣ барои амалисозии Нақшаи амали Стратегия муҳим буда, ҳамкории босифат ва самарабахши мақомоти давлатӣ ва шарикони дигарро таъмин менамояд. Принсипҳои асосии мониторинг ва арзёбии Стратегия барои таъмини арзёбии мустақил, шаффофият ва ҳисоботдиҳӣ, ба даст овардани натиҷаҳо ва афзалиятҳои Стратегия, истифодаи усулҳои муосири мониторинг, инчунин эҷоди алоқаи доимӣ байни ҷонибҳои манфиатдор баррасӣ карда мешаванд.
155. Дар ҷараёни мониторинг ва арзёбӣ низоми  нишондиҳандаҳо аҳаммияти махсус дорад, ки он имкон медиҳад пайгирии самаранокӣ ва самаранокии тадбирҳои сиёсатгузории дар Стратегия пешбинишударо таъмин намояд.
156. Таҳлили иттилооте, ки ҳангоми мониторинг ва арзёбии сиёсат дар доираи Стратегия ҷамъоварӣ карда мешавад, аз ҷониби ҳамаи иштирокчиёни раванди мониторинг ва арзёбӣ дар доираи салоҳияти худ бо ҳамоҳангсозии мустақими Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолии Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки маќоми ваколатдор дар ҳалли мушкилоти муҳоҷират мебошад, амалӣ карда мешавад.
157. Тартиб ва шакли ҳисоботдиҳӣ аз ҷониби ҳамаи иштирокчиёни раванди мониторинг ва арзёбӣ аз ҷониби Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолии Ҷумҳурии Тоҷикистон муайян карда мешавад. Ҳисоботи солона на дертар аз 1 марти соли навбатии ҳисоботӣ пешниҳод карда мешаванд.
158. Бо мақсади иҷрои вазифаҳои ба зиммаи мақоми ваколатдори давлатӣ вогузоргардида оид ба ҳамоҳангсозии фаъолияти ҳамаи иштирокчиёни ҷараёни мониторинг ва арзёбии Стратегия, вобаста ба зарурат, аммо на камтар аз як маротиба дар ҳар нимсола Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ Ҷумҳурии Тоҷикистон дар сатҳи шахсони масъули вазорату идораҳои дахлдор ва мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатӣ ҷаласаҳо доир менамояд. Барои ноилшавӣ ба ҳадафҳо оид ба амалисозии муқаррароти Стратегия ҷамъбасти кори якҷоя дар шаш марҳила аз рӯи натиҷаҳои фаъолияти сесола, яъне оид ба ҷамъбасти  кор дар солҳои  2023-2025,  2026-2028,  2029-2031,  2032-2034,  2035-2037  ва     2038-2040 муайян карда мешаванд.
159. Ҳисоботҳои омодагардидаи нимсола, солона ва сесола, инчунин, маълумот оид ба натиҷаҳои ҷаласаҳои роҳбарони вазорату идораҳои дахлдор ва мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатӣ тибқи тартиби муқарраршуда ба баррасии Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон пешниҳод карда мешаванд.



7. МАБЛАҒГУЗОРИИ  СТРАТЕГИЯ
160. Амалишавии афзалияту чорабиниҳои Стратегия аз ҳисоби ҳамаи намудҳои сарчашмаҳои маблағгузорӣ таъмин мегардад. Сарчашмаҳои маблағгузории чорабиниҳои Стратегия маблағҳои буҷети давлатӣ, шарикони рушдро дар бар гирифта, инчунин дар амалӣ гардидани нақшаи чорабиниҳои он метавонанд сарчашмаҳои дигари маблағгузорӣ, ки қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон манъ накардааст, истифода бурда шаванд.


8. МУҚАРРАРОТИ ХОТИМАВӢ
161. Стратегия дар шаш марҳила дар асоси нақшаҳои миёнамуҳлати амал барои солҳои 2023-2025 (замима карда мешавад), солҳои 2026-2028, 2029-2031, солҳои 2032-2034, солҳои 2035-2037 ва солҳои 2038-2040 амалӣ карда мешавад.
162. Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолии Ҷумҳурии Тоҷикистон дар ҳамкорӣ бо вазорату идораҳои дахлдор ва шарикони рушд механизми мониторинги иҷрои Стратегияро амалӣ мекунад.






                                                                                                                                                                                         Замимаи 2
                                                                            ба қарори Ҳукумати
                                                                          Ҷумҳурии Тоҷикистон

		     аз «30» июни соли 2023,  №309 

 Нақшаи амали 
солҳои 2023-2025-и Стратегияи танзими равандҳои муҳоҷират 
дар Ҷумҳурии Тоҷикистон барои давраи то соли 2040 

	№
р/т
	Номгӯйи
чорабиниҳо
	       Иҷрокунандагон
	Муҳлат
(солҳо)
	Нишондиҳандаҳо
	Натиҷаҳои         чашмдошт
	 Манбаъҳои маблағгузорӣ 

	1. РУШДИ СИЁСАТИ МУҲОҶИРАТ ВА ЗАМИНАИ МЕЪЁРИИ ҲУҚУҚӢ

	 1.
	Таҳлил, таҳия ва ворид намудани тағйиру иловаҳо ба санадҳои меъёрию ҳуқуқии амалкунанда дар самти муҳоҷирати аҳолӣ
	Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ дар ҳамкорӣ бо вазорату идораҳои дигари дахлдор 
	  2023-2025
	Гузаронидани таҳлили санадҳои меъёрию  ҳуқуқии амалкунанда дар самти муҳоҷирати аҳолӣ ва ворид намудани тағйиру иловаҳо ба онҳо
	Дар асоси таҳлил ба санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ тағйиру иловаҳо ворид карда хоҳад шуд
	Аз ҳисоби  маблағҳои шарикони рушд

	2.
	Такмил додани қонунгузорӣ оид ба муқовимат ба экстремизму  терроризми байналмилалӣ,  ҷинояти фаромиллӣ, трафикаи занон  ва ғайра
	Прокуратураи генералии Ҷумҳурии Тоҷикистон, вазорату идораҳои дигари дахлдор 
	 2024
	Гузаронидани таҳлили қонунгузории амалкунанда 
	Тавсияҳо оиди такмил додани қонунгузорӣ таҳия карда хоҳад шуд
	Аз ҳисоби  маблағҳои шарикони рушд

	3.
	Гузаронидани таҳқиқот оид ба қонунигардонии намудҳои дигари муҳоҷират, ки дар Ҷумҳурии Тоҷикистон мавриди амал қарор доранд 
	Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, Маркази тадқиқоти стратегї, Академияи миллии илмҳои  Тоҷикистон 
	 2023-2025
	Омӯзиш ва муайян намудани намудҳои нави муҳоҷират, ки дар дохили кишвар мавриди амал қарор доранд
	Намудҳои нави муҳоҷират муайян ва барои қонунигардонии он чораҳо андешида хоҳад  шуд
	Аз ҳисоби  маблағҳои шарикони рушд

	4.
	Гузаронидани таҳқиқот доир ба муайян намудани мавзеъҳое, ки муҳоҷирони дохилӣ ва экологӣ ба он ҷойҳо кӯчонида мешаванд ва пешниҳоди таклиф ба Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон 
	Маркази тадқиқоти стратегӣ, Академияи миллии илмҳои  Тоҷикистон, Кумитаи давлатии идораи замин ва геодезӣ ва мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатии  шаҳру ноҳияҳо
	 2023-2025
	Омӯзиши минтақаҳои ҷумҳурӣ оид ба муайян намудани  заминҳои нокорам ва бекорхобида
	Заминҳои нокорам ва бекорхобида дар шаҳру ноҳияҳо муайян ва ҷиҳати кӯчонидани аҳолӣ ба ин мавзеъҳо чораҳо  андешида хоҳад шуд
	Аз ҳисоби  маблағҳои шарикони рушд

	5.
	Омӯзиши таҷрибаи давлатҳои хориҷӣ дар самти муҳоҷирати меҳнатӣ
	Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, корҳои хориҷӣ 
	 2024-2025
	Омӯзиши таҷрибаи давлатҳои хориҷӣ 
	Истифодаи таҷрибаи пешқадам дар танзими муҳоҷирати меҳнатӣ ҷамъбаст карда хоҳад шуд
	Аз ҳисоби  маблағҳои шарикони рушд

	6.
	Таъмини таҳлили иттилоотӣ ва илмии сиёсати муҳоҷират
	Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, Академияи миллии илмҳои  Тоҷикистон, Маркази тадқиқоти стратегӣ 
	  2024
	Гузаронидани таҳлили амалияи татбиқи қонунгузории санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ, такмили низоми иттилоотӣ ва таҳлилӣ бо ҳамкории олимон ва коршиносон дар самти муҳоҷират
	Низом оид ба муносибати дурусти илмӣ бо интихоби сиёсати таъсирноки муҳоҷират таҳия хоҳад шуд
	Аз ҳисоби  маблағҳои шарикони рушд

	2. ТАЪСИС ДОДАНИ НИЗОМИ САМАРАБАХШ ОИД БА ИДОРАКУНИИ ДАВЛАТИИ РАВАНДҲОИ МУҲОҶИРАТ

	7.
	Гузаронидани тадқиқоти  маҷмуӣ ва амалӣ дар заминаи муассисаҳои таҳсилоти ибтидоӣ, миёна ва олии касбӣ дар самти муҳоҷират
	Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, маориф ва илм  ва вазорату идораҳои дигаре, ки дар сохторашон дорои муассисаҳои таҳсилоти олии касбӣ доранд
	 2023-2025
	Таъмини шароит барои баргузории тадқиқот 
	Натиҷаҳои таҳқиқот ба Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ пешниҳод карда хоҳад шуд 
	Аз ҳисоби  маблағҳои шарикони рушд

	8.
	Таъсиси  системаи электронии баҳисобгирии муҳоҷирати аҳолӣ дар сохтори Хадамоти муҳоҷирати  Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ 
	Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ,  корҳои хориҷӣ 
	 2023-2025
	Дар Хадамоти муҳоҷират сохтор оид ба коркарди маълумоти шахсӣ дар бораи рафтуомади шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон ва шаҳрвандони хориҷӣ таъсис дода мешавад
	Механизми бақайдгирии электронии раванди муҳоҷират дар сатҳи тамоми минтақаҳои ҷумҳурӣ таҳия ва љорї хоҳад шуд 
	Аз ҳисоби  маблағҳои шарикони рушд

	9.
	Гузаронидани тренингҳои минтақавӣ оид ба омӯзонидани кормандони Хадамоти муҳоҷират 
	Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ  
	 2023-2025
	Мутахассисони омӯзиши барномавӣ барои кормандони Хадамоти муҳоҷират даъват карда мешаванд
	Дониши назариявӣ ва амалии кормандони Хадамоти муҳоҷират оид ба кор бо низоми электронии идоракунии муҳоҷират баланд бардошта мешавад
	Аз ҳисоби  маблағҳои шарикони рушд

	10.
	Мустаҳкам кардани иқтидори Хадамоти муҳоҷирати Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ
	Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ  
	 2025
	Такмил додани масъалаҳои низомӣ дар фаъолияти Хадамоти муҳоҷират 
	Сохтори мукаммал ва самараноки давлатӣ оид ба масъалаҳои муҳоҷират таъсис дода хоҳад шуд
	Дар доираи маблағҳои пешбинишудаи махсуси Хадамоти муҳоҷират ва   маблағҳои шарикони рушд

	11.
	Омӯзиши масъалаи имконияти таъсис додани намояндагиҳои Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолии Ҷумҳурии Тоҷикистон  дар давлатҳои қабулкунандае, ки бештари  муҳоҷирони меҳнатӣ қарор доранд
	Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ ва корҳои хориҷӣ 
	 2023-2025
	Пурзӯр намудани иқтидори Намояндагии Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ дар Федератсия Россия оид ба муҳоҷират ва таъсиси намояндагиҳо дар давлатҳои дигари қабулкунандаи муҳоҷирон
	Чорабиниҳо оид ба ҳифзи ҳуқуқ ва манфиатҳои муҳоҷирони Ҷумҳурии Тоҷикистон дар Федератсияи Россия пурзӯр шуда, кор бо корфармоёни Федератсияи Россия  барои бокортаъминкунии шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон васеъ карда хоҳад шуд. Пешниҳод оид ба таъсиси намояндагиҳо дар давлатҳои дигар, ки муҳоҷирони меҳнатӣ фиристода мешаванд, омода мегардад
	Аз ҳисоби  маблағҳои шарикони рушд

	12.

	Омӯзиш ва пешниҳод намудани маълумот оиди  бозори меҳнати мамлакатҳое, ки Ҷумҳурии Тоҷикистон бо онҳо шартномаи байналмилалӣ дар самти муҳоҷират ба тасвиб расондааст, инчунин мусоидат дар раванди воридшавии муҳоҷирони меҳнатии кишвар дар давлатҳои дигари қобили таваҷҷуҳ аз ҷониби намояндагиҳои дипломатии Ҷумҳурии Тоҷикистон дар хориҷа 
	Вазоратҳои корҳои хориҷӣ, меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ 
	2023-2025
	Омӯзиши бозори меҳнати кишварҳои хориҷӣ
	Намояндагиҳои дипломатии Ҷумҳурии Тоҷикистон дар хориҷа дар раванди фиристодани муҳоҷирони корӣ ба кишварҳои ҷолиб мусоидат хоҳад намуд
	Аз ҳисоби  маблағҳои шарикони рушд

	13.
	Таъсиси Шӯрои ҷамъиятӣ дар назди Хадамоти муҳоҷират бо мақсади ташаккули системаи самараноки ҳамкорӣ ва қарорҳои якҷоя оид ба мушкилотҳо дар самти муҳоҷират
	Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, корҳои хориҷӣ, корҳои дохилӣ,   адлия, рушди иқтисод ва савдо, фарҳанг, тандурустӣ ва ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ, кумитаҳои давлатии амнияти миллӣ, сармоягузорӣ ва идораи амволи давлатӣ, кумитаҳои кор бо ҷавонон ва варзиш, кор бо занон ва оила, телевизион ва радио, Хадамоти гумрук,  Агентии омор, Бонки миллии Тоҷикистон, мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатӣ, ташкилотҳои байналмилалӣ ва ҷамъиятӣ 
	2024
	Таъсиси Шӯрои ҷамъиятӣ дар Хадамоти муҳоҷират бо ҷалби мақомоти ҳокимияти давлатӣ, ташкилотҳои байналмилаӣ ва ғайриҳукуматӣ 
	Дар назди Хадамоти муҳоҷират Шӯрои ҷамъиятӣ оид ба масъалаҳои муҳоҷират таъсис дода хоҳад шуд
	Аз ҳисоби  маблағҳои шарикони рушд

	14.
	Мусоидати мақомоти давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон барои рушди фаъолияти агентиҳои хусусии шуғл оид ба бокортаъминкунии шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон дар хориҷа
	Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, корҳои хориҷӣ 
	2024-2025
	Пурзӯр намудани фаъолияти агентиҳои хусусии шуғл ҷиҳати муташаккилона бокортаъминкунии шаҳрвандон дар хориҷа
	Фаъолияти агентиҳои хусусии шуғл оид ба бокортаъминкунии шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон дар хориҷа такмил ва ҷалби муташаккилонаи муҳоҷирони меҳнатӣ таъмин карда хоҳад шуд
	Аз ҳисоби  маблағҳои шарикони рушд

	3. ҲАМКОРИИ БАЙНАЛМИЛАЛӢ

	15.
	Воридшавӣ ба бозори байналмилалии меҳнат тавассути муҳоҷирати танзимшаванда ва  қонунигардонидашуда бо мақсади диверсификатсияи муҳоҷирати муташаккилонаи меҳнатӣ                                                                                                
	Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, корҳои хориҷӣ 
	2023-2025
	Давра ба давра омӯзиши бозори меҳнати байналмилалӣ бо мақсади диверсификатсияи муҳоҷирати меҳнатии беруна
	Ҳамкорӣ бо давлатҳои хориҷии дур оид ба бокортаъминкунии шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон дар асоси қонунӣ ба роҳ монда хоҳад шуд. Самтҳои муҳоҷирати меҳнатии беруна васеъ мегардад
	Аз ҳисоби  маблағҳои шарикони рушд

	16.
	Рушди ҳамкорӣ бо давлатҳои дигар, махсусан бо давлатҳое, ки ба муҳоҷирони меҳнатии Ҷумҳурии Тоҷикистон ниёз доранд
	Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, корҳои хориҷӣ 
	2023-2025
	Васеъ намудани ҳамкориҳои байналмилалӣ дар соҳаи муҳоҷират бо дарназардошти давлатҳое, ки ба муҳоҷирони меҳнатӣ аз Ҷумҳурии Тоҷикистон ниёз доранд
	Низоми интиқоли муҳоҷирон аз Ҷумҳурии Тоҷикистон ба  кишварҳои дигар, аз ҷумла ба кишварҳои Иттиҳоди Давлатҳои Мустақил ташаккул меёбад
	Аз ҳисоби  маблағҳои шарикони рушд

	17.
	Ҳамкории бисёрҷониба бо Созмони Байналмилалии Муҳоҷират ва дигар ташкилотҳои байналмилалию  ғайридавлатӣ 
	Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, корҳои хориҷӣ 
	2023-2025
	Ҳамкории самаранок бо Созмони байналмилалии муҳоҷират ва созмонҳои дигари байналмилалӣ дар соҳаи муҳоҷират
	Ҳамкории судманд бо Созмони байналмилалии муҳоҷират, созмонҳои дигари байналмилалӣ дар ҳалли масъалаҳои муҳоҷират ба роҳ монда хоҳад шуд
	Аз ҳисоби  маблағҳои шарикони рушд

	18.
	Ташаббуси масъала оид ба баимзорасонии созишномаҳо бо давлатҳои наздисарҳадӣ барои танзими раванди муҳоҷират
	Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, корҳои хориҷӣ 
	2023-2025
	Баимзорасонии Созишномаҳои байниҳукуматӣ бо давлатҳои наздисарҳадӣ 
	Раванди муҳоҷирати наздисарҳадӣ, танзим ва муносибатҳои давлатҳо беҳтар хоҳад шуд
	Аз ҳисоби  маблағҳои шарикони рушд

	19.
	Васеъ намудани заминаи  қарордод бо мамлакатҳои хориҷӣ, институтҳои Созмони Милали Муттаҳид ва ташкилотҳои дигари байналмилалӣ дар самти рушди ҳамкориҳо ва такмили равандҳои муҳоҷират
	Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, корҳои хориҷӣ 
	2023-2025
	Омода кардани бастаи санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ
	Ҳамкории байналмилалӣ, аз ҷумла дар доираи Созмони Милали Муттаҳид беҳтар хоҳад шуд
	Аз ҳисоби  шарикони рушд

	20.
	Рушди ҳамкории минтақавӣ дар самти муҳоҷират бо мамлакатҳои Осиёи Марказӣ ва давлатҳои Иттиҳоди Давлатҳои Мустақил  
	 Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, корҳои хориҷӣ, корҳои дохилӣ, вазорату идораҳои дигари дахлдор ва мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатӣ
	 2023-2025
	Иштироки фаъоли Ҷумҳурии Тоҷикистон дар формати Осиёи марказӣ ва Иттиҳоди Давлатҳои Мустақил оид ба муҳоҷират таъмин гардид
	Ҳамкорӣ фаъол хоҳад гашт ва раванди якҷояшавӣ дар самти муҳоҷират ба вуқуъ пайваст хоҳад шуд
	Аз ҳисоби  маблағҳои шарикони рушд

	21. 
	Мустаҳкам намудани ҳамкории мақомоти Ҷумҳурии Тоҷикистон бо мақомоти муҳоҷирати Федератсияи Россия ва давлатҳои дигар бо мақсади ҳимояи ҳифзи ҳуқуқ ва манфиатҳои  шаҳрвандони Тоҷикистон 
	Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, корҳои хориҷӣ, корҳои дохилӣ
	2023-2025
	Ба роҳ мондани ҳамкории дутарафа ва бисёрҷониба
	Шароити будубоши муҳоҷирони меҳнатӣ дар хориҷа беҳтар гардида, ҳифзи иҷтимоию ҳуқуқии онҳо таъмин мегардад
	Аз ҳисоби  маблағҳои шарикони рушд

	22.
	Мустаҳкам намудани ҳамкории вилоятҳо, шаҳру ноҳияҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон бо минтақаҳои Федератсияи Россия ва минтақаҳои 
мамлакатҳои дигари қабулкунандаи муҳоҷирон аз Тоҷикистон
	Мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатии  вилоятҳо, шаҳру ноҳияҳо ва Вазорати корҳои хориҷӣ 
	 2023-2025
	Кор оид ба ҳамкории байниминтақавӣ бо мамлакатҳои хориҷӣ фаъол гардид
	Шароит барои бокортаъминку-нии муваққатии шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷи-кистон дар минтақаҳои гуногуни хориҷӣ таъмин хоҳад шуд
	Аз ҳисоби  маблағҳои шарикони рушд

	4. БА ВУҶУД ОВАРДАНИ УСУЛҲОИ САМАРАБАХШ ОИД БА ҶАЛБИ МУҲОҶИРОНИ МЕҲНАТӢ, ДИАСПОРАҲОИ ТОҶИКОН ВА ҲАМВАТАНОНИ БУРУНМАРЗӢ ДАР РУШДИ ИҶТИМОӢ-ИҚТИСОДӢ ВА ИННОВАТСИОНИИ МАМЛАКАТ 

	23.
	Таъсиси махзани маълумот оид ба муҳоҷирони меҳнатӣ, диаспораҳо ва ҳамватанони бурунмарзӣ дар тамоми вилоятҳо ва шаҳру ноҳияҳои ҷумҳурӣ 
	Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ ва корҳои хориҷӣ 
	 2024-2025
	Гузаронидани корҳо оид ба ташкил кардани махзани маълумот
	Махзани маълумоти ном ба номи шаҳрвандони муҳоҷир, диаспораҳои  тоҷикон ва ҳамватанони бурунмарзӣ ташкил  карда хоҳад шуд 
	Аз ҳисоби  маблағҳои шарикони рушд

	24.
	Фароҳам овардани шароити зарурии иҷтимоию ҳуқуқӣ барои ҷалби маблағ ва сармоягузориҳо аз ҳисоби муҳоҷирони меҳнатӣ, диаспораҳои тоҷикон ва ҳамватанони бурунмарзӣ ба рушди иҷтимоию иқтисодӣ ва инноватсионии кишвар
	Кумитаи давлатии сармоягузорӣ ва идораи амволи давлатӣ, вазоратҳои адлия, корҳои хориҷӣ, рушди иқтисод ва савдо, Прокуратураи генералӣ, Хадамоти гумрук, мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатии вилоятҳо, шаҳрҳо ва ноҳияҳо
	2023-2025
	Ба қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон тағйироту иловаҳо ҷиҳати ҷалби сармояи хориҷӣ ворид карда шуд
	Шароит муносиб барои ҷалби сармоягузории муҳоҷирони меҳнатӣ, диаспораҳои тоҷикон ва ҳамватанони бурунмарзӣ дар бунёди соҳибкории хурду миёна фароҳам оварда хоҳад шуд
	Аз ҳисоби  маблағҳои шарикони рушд

	25.
	Омода ва ба имзо расонидани шартномаҳо бо давлатҳои қабулкунандаи диаспораҳои тоҷикон ва ҳамватанони бурунмарзӣ оид ба расонидани кумаки ҳамаҷониба ба онҳо дар нигоҳ доштани забони 
модарӣ, фарҳанг, анъана, инчунин иштироки фаъолона дар рушди иҷтимоӣ–иқтисодии давлати қабул ва аждодӣ
	Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, корҳои хориҷӣ, адлия, маориф ва илм, фарҳанг ва вазорату идораҳои дигари дахлдор
	2023-2025
	Омода кардани назарсанҷии мамлакатҳои - қабулкунандаи диаспораҳои тоҷикон ва ҳамватанони бурунмарзӣ 

	Шартномаҳо бо давлатҳои қабулкунандаи диаспораҳои тоҷикон ва ҳамватанони бурунмарзӣ ба имзо расида, ҳамкорӣ ва 
иштироки фаъоли онҳо дар рушди иҷтимоӣ-иқтисодии давлат беҳтар хоҳад шуд
	Дар доираи маблағҳои шарикони рушд

	26.
	Омӯзиш ва  муаррифӣ кардани низоми 1+1 барои муҳоҷирони меҳнатии   
Баватанбаргашта бо мақсади рушди тиҷорат  дар шаҳрҳо ва деҳот барои таъсиси ҷойҳои нави корӣ бо маоши арзанда 
	Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, саноат ва технологияҳои нав, кишоварзӣ, рушди иқтисод ва савдо,  Кумитаи андоз,  Хадамоти гумрук,   мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатии  вилоятҳо ва шаҳру ноҳияҳо
	 2023-2025
	Омӯзиши таҷрибаи хориҷӣ дар татбиқи низоми 1 + 1
	Лоиҳаи озмоишӣ дар шаҳру ноҳияҳои интихобшудаи Ҷумҳурии Тоҷикистон барои ҷорӣ намудани низоми 1+1 гузаронида хоҳад шуд
	Аз ҳисоби маблағҳои грантҳои давлатӣ ва маблағҳои шарикони рушд

	27.
	Гузаронидани арзёбӣ оид ба муайян намудани эҳтиёҷоти оилаҳои муҳоҷирони меҳнатӣ ва фаъолиятҳо оид ба таъсис додани Марказҳои ҷамъиятии мусоидат ба шуғли муҳоҷирони меҳнатӣ  аз
 ҳисоби саҳми соҳибкорони тоҷик дар хориҷи кишвар 
	Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, корҳои хориҷӣ, ташкилотҳои байналмилалӣ ва ҷалби диаспораҳои тоҷикони бурунмарзӣ, соҳибкорони бомуваффақи тоҷик дар хориҷи кишвар
	 2024-2025
	Таъмини дастгирии иҷтимоии муҳоҷирони меҳнатии осебпазир, ки дар хориҷи кишвар барои дарёфти ҷойи кор мушкилӣ доранд, 
тақвият бахшидани бо ҷойи кор таъмин намудани муҳоҷирони меҳнатӣ ва ташаккули ниҳодҳои соҳибкорӣ дар хориҷи кишвар
	Марказҳои ҷамъиятии мусоидат ба шуғли муҳоҷирони меҳнатӣ аз ҳисоби саҳми соҳибкорони тоҷик дар хориҷи кишвар боназардошти таҷрибаи 
таъсисёбии чунин марказҳо дар давлатҳои Осиёи Миёна ва давлатҳои дигар таҳлил хоҳад шуд
	Дар доираи манбаъҳое, ки қонунгузорӣ манъ накардааст, аз ҷумла диаспораҳои тоҷикони 

бурунмарзӣ, соҳибкорони бомуваффақи тоҷик дар хориҷи кишвар ва  маблағҳои шарикони рушд

	1. ТАЙЁР КАРДАНИ КАДРҲО ВА ТАКМИЛ ДОДАНИ САВИЯИ ДОНИШИ КОРМАНДОНИ СОХТОРҲОИ ДАВЛАТӢ, ОМӮЗИШИ КАСБИИ МУҲОҶИРОНИ МЕҲНАТӢ

	28.
	Ташкил намудани курсҳои омӯзишӣ оид ба қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон дар самти муҳоҷират ва конвенсияҳои байналмилалии эътирофнамудаи Тоҷикистон 
	Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, корҳои дохилӣ, корҳои хориҷӣ, маориф ва илм, тандурустӣ ва ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ,   кумитаҳои телевизион ва радио, кор бо занон ва оила,  Хадамоти гумрук,  мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатӣ, Академияи идоракунии давлатии назди Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон,  Академияи миллии илмҳои Тоҷикистон  ва ғайра
	2023-2025
	Татбиқи чораҳо оид ба баланд бардоштани сатҳи дониши хизматчиёни давлатӣ бо мақсади татбиқи сиёсати муассир ва пайдарпайи муҳоҷирати давлатӣ
	Барои кормандони вазорату идораҳо дахлдори Ҷумҳурии Тоҷикистон курсҳои омӯзишӣ гузаронида шуда, савияи дониш оид ба қонунгузории миллӣ ва санадҳои меъёрии ҳуқуқии байналмилалӣ баланд бардошта хоҳад шуд
	Дар доираи маблағҳои пешбининамудаи буҷетӣ давлатӣ дар вазорату идораҳои дахлдор ва  маблағҳои шарикони рушд

	29.
	Омӯзиши  муҳоҷирон ба касбҳои нави ҷавобгӯй ба талаботи бозори меҳнати дохил ва хориҷи кишвар, инчунин донистани забонҳои хориҷӣ ва конунгузории давлатҳои қабулкунанда  
	Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, маориф ва илм 
	 2023-2025
	Системаи томуҳоҷиратӣ ва тайерии касбии муҳоҷирон, аттестатсияи донишҳои онҳо таъсис ёфт
	Сифати омодасозии муҳоҷирон ва омодагии касбии онҳо мутобиқи талаботи бозори байналмилалии меҳнат баланд бардошта хоҳад  шуд
	Дар доираи маблағҳои ҳамасола пешбининамудаи Барномаи давлатии мусоидат ба 
шуғли аҳолӣ ва маблағҳои шарикони рушд

	30.
	Такмили низоми омодагии пеш аз сафари муҳоҷирони меҳнатӣ  
	Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ 
	 2023-2025
	Барномаи ягонаи интерактивӣ бо маводи тақсимшаванда дар намуди буклетҳо, видеороликҳо, плакат, муроҷиати видеоӣ дар интернет кор карда шудааст
	Маълумотнокии маърифати ҳуқуқӣ ва сатҳи зеҳнии муҳоҷирон баланд хоҳад шуд 
	Дар доираи маблағҳои ҳамасола пешбининамудаи Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ   ва  маблағҳои шарикони рушд

	31.
	Такмил додани базаи моддии техникии муассисаҳои таълимии таҳсилоти ибтидоии касбӣ  дар ҷумҳурӣ
	Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ ва мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатии  вилоятҳо ва шаҳру ноҳияҳо
	 2023-
 2025
	Рушд ва пурзӯр намудани иқтидори муассисаҳои таҳсилоти ибтидоии касбӣ 
	Базаи моддию техникии муассисаҳои таҳсилоти ибтидоии касбӣ (литсейҳо) барои омӯзиши муҳоҷирон ба вуҷуд меояд

	Дар доираи маблағҳои ҳамасола пешбинина-мудаи буҷетӣ давлатӣ дар Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолии Ҷумҳурии Тоҷикистон,   сарпарастон ва маблағҳои шарикони рушд

	32.
	Таҳияи барномаҳои омӯзишӣ дар муассисаҳои таълимии таҳсилоти ибтидоӣ, миёна ва олии касбӣ мувофиқи стандартҳои байналмилалӣ
	Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ,  маориф ва илм 

	 2024-2025
	Китобҳои дарсӣ ва барномаҳои муосири ҷавобгӯ ба стандартҳои байналмилалӣ омода шуд
	Мутахассисони миллии касбҳои ҷавобгӯй ба талаботи бозори меҳнати дохилӣ ва хориҷӣ омода карда хоҳад шуд
	Дар доираи маблағҳои ҳамасола пешбининамудаи буҷетӣ давлатӣ ва маблағҳои шарикони рушд

	33.
	Ҳамоҳангсозии масъалаҳо бо Федератсияи Россия ва давлатҳои дигаре, ки муҳоҷиронро аз Ҷумҳурии Тоҷикистон қабул мекунанд, оид ба таълими онҳо дар муассисаҳои таҳсилоти касбӣ ё филиалҳои ин муассисаҳо дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон 
	Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, маориф ва илм, корҳои хориҷӣ 

	 2023-2025
	Барои омӯзиши муҳоҷирон – шаҳрвадони Ҷумҳурии Тоҷикистон дар муассисаҳои таълими касбии Федератсияи Россия ва давлатҳои дигари хориҷӣ шароит муҳайё шудааст
	Мутахассисони сатҳи байналмилалӣ аз ҷумлаи муҳоҷирон, ки дар оянда метавонанд ба рушди иқтисоди кишвар саҳм гузоранд, омода карда хоҳад шуд 
	Дар доираи маблағҳои ҳамасола пешбининамудаи буҷетӣ давлатӣ дар Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолии Ҷумҳурии Тоҷикистон ва маблағҳои шарикони рушд

	34.
	Ҳамоҳангсозии масъала бо Федератсияи Россия оид ба кумаки техникӣ ва азнавсозии муассисаҳои таҳсилоти касбии Ҷумҳурии Тоҷикистон бо дарназардошти манфиатҳои дутарафа ва ҷалби захираҳои меҳнатии Ҷумҳурии Тоҷикистон ба рушди иқтисоди Федератсияи Россия
	Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, корҳои хориҷӣ 

	 2023-2025
	Ба муассисаҳои таҳсилоти касбии Ҷумҳурии Тоҷикистон аз ҷониби Федератсияи Россия кумаки техникӣ расонида шуд 
	Бо дастгирии Федератсияи Россия азнавсозии баъзе муассисаҳои таълимии касбӣ, ки донишҷӯёни онҳо бевосита дар рушди иқтисоди ин давлатҳо саҳм мегузоранд, анҷом дода хоҳад шуд
	Дар доираи маблағҳои шарикони рушд  


	35.
	Рушди муассисаҳои тањсилоти касбӣ бо истифода аз модели давлатҳои дигари пешрафта ва бо ин васила мусоидат намудан ба давлат дар омӯзонидани касбҳои коргарӣ ба муҳоҷирон

	Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, маориф ва илм,   адлия, Кумитаи андоз, 
Кумитаи давлатии сармоягузорӣ ва идораи амволи давлатӣ, ташкилотҳои байналмилалӣ
	 2023-2025
	Машваратҳо гузаронида шуда, барои рушди ҳамкории хусусӣ –давлатӣ дар соҳаи омӯзиши касбии шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон шароит омода аст
	Низоми ҳамкории хусусӣ ва давлатӣ дар соҳаи омӯзиши касбӣ таъсис дода шуда, мутахассисони дорои тахассуси баланди касбҳои коргарӣ омода карда мешаванд
	Дар доираи маблағҳои шарикони рушд 

	36.
	Ифтитоҳи марказҳои тестӣ барои шаҳрвандони муҳоҷир оид ба донистани забонҳои хориҷӣ (русӣ, кореягӣ, арабӣ, олмонӣ ва ғайра) дар ҳамкорӣ бо корфармоёни хориҷӣ
	Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, маориф ва илм  
	  2023-2025
	Гузаронидани тадқиқот оид ба талаботи муҳоҷирони меҳнатӣ вобаста ба омӯзиши забонҳои хориҷӣ барои ворид шудан ба бозори байналмилалии меҳнат
	Марказҳои тестӣ барои омӯзиши забонҳои хориҷӣ ба муҳоҷирони меҳнатӣ кушода шуда, сатҳи маърифати онҳо баланд бардошта хоҳад шуд
	Дар доираи маблағҳои шарикони рушд

	1. ТАДБИРҲО ОИД БА ҲИФЗИ ИҶТИМОӢ-ҲУҚУҚӢ, ИТТИЛООТОНӢ ВА РЕИНТЕГРАТСИЯИ МУҲОҶИРОНИ МЕҲНАТӢ ВА АЪЗОИ ОИЛАИ ОНҲО, ОГОҲОНӢ АЗ БЕМОРИҲОИ СИРОЯТӢ ДАР БАЙНИ МУҲОҶИРОН 

	37.
	Расонидани кумаки ҳуқуқӣ ба шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки дар хориҷи кишвар кор мекунанд тавассути ширкатҳои ҳуқуқӣ, инчунин тариқи онлайн платформа ва «Колл  сентр»-ҳо гузаронидани корҳои фаҳмондадиҳӣ бо муҳоҷирон
	Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатии  вилоятҳо ва шаҳру ноҳияҳо бо ҷалби шарикони рушд
	2024-
2025
	Омӯзиши масъала оид ба кушодани 
Намояндагии Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолии Ҷумҳурии Тоҷикистон оид ба муҳоҷират дар Қазоқистон ва давлатҳои дигар омӯхта шуд
	Намояндагии Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва 
шуғли аҳолии Ҷумҳурии Тоҷикистон дар Қазоқистон оид ба муҳоҷират  таъсис хоҳад ёфт. Таклиф дар бораи кушодани намояндагиҳо дар мамлакатҳои дигар бо миқдори зиёди муҳоҷирони меҳнатӣ аз Тоҷикистон пешниҳод хоҳад гардид
	Дар доираи маблағҳои 

шарикони рушд

	38.
	Ба роҳ мондани ҳамкорӣ бо воҳидҳои расмии давлатҳои хориҷӣ, ки ба масъалаҳои муҳоҷират ва мақомоти ҳуқуқӣ– адвокатӣ нисбати ҳифзи иҷтимоии ҳуқуқҳои муҳоҷирон аз Тоҷикистон дар хориҷа машғуланд
	Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, корҳои хориҷӣ,  
Ваколатдор оид ба ҳуқуқи инсон дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 
	  2023-2025
	Муайян кардани мавқеъ ва механизми ҳамкорӣ бо сохторҳои давлатӣ ва хадамоти ҳуқуқии хориҷӣ
	Ҳамкории амалӣ бо мақомоти давлатии мамлакатҳои хориҷӣ оид ба масъалаҳои муҳоҷирон ва мақомоти ҳуқуқӣ барои таъмини ҳифзи иҷтимоӣ – ҳуқуқии муҳоҷирони Тоҷикистон муайян карда хоҳад шуд
	Дар доираи маблагҳои пешбинишудаи буҷети давлатӣ ва маблағҳои шарикони рушд

	39.
	Таъсиси модели самарабахш оид ба реинтегратсияи муҳоҷирон ва аъзои оилаи онҳо бо дарназардошти амалиёти якҷояи ҳамаи мақомоти ҳокимияти давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон
	Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, маориф ва илм,   рушди иқтисод ва савдо,   тандурустӣ ва ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ,   мақомоти иҷроияи  маҳаллии ҳокимияти давлатии вилоятҳо, шаҳрҳо ва ноҳияҳо, Ташкилоти Байналмилалии Мехнат ва шарикони дигари рушд 
	  2023-2025
	Татбиқи чораҳо оид ба ҷорӣ намудани механизми ҳамкории байниидоравӣ оид ба реинтегратсияи муҳоҷирони баргашта ва аъзои оилаи онҳо
	Механизми ҳамкории байниидоравӣ дар робита ба реинтегратсияи муҳоҷирони баргашта ва аъзои оилаи онҳо таҳия ва амалӣ гардида, вазъи муҳоҷирон дар кишвари асл беҳтар хоҳад шуд
	Дар доираи маблағҳои шарикони рушд

	40.
	Ба барномаҳои  давлатии иҷтимоӣ ворид намудани дастгирии иҷтимоии  оилаҳои муҳоҷирони камбизоат, қурбонии савдои одамон, эҳтиёҷмандон ва гурезаҳо 
	Вазоратҳои тандурустӣ ва ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ, меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, корҳои дохилӣ, Ташкилоти Байналмилалии Мехнат ва шарикони дигари рушд
	  2023-2025
	Тавзеҳот оид ба вазъи оилаҳои мондашудаи муҳоҷирон 
	Кумаки иҷтимоӣ-  иқтисодӣ ба ин категорияи оилаҳои муҳоҷирон расонида хоҳад шуд. Вазъияти оилавӣ ва зиндагишон тавассути фаъолияти тиҷорати хурд (худиштиғолӣ ва мусоидат ба шуғл) беҳтар мегардад
	Дар доираи маблағҳои пешбининамудаи буҷети давлатӣ ва маблағҳои шарикони рушд

	41.
	Таъсис додани Фонди   иҷтимоии дастгирии муҳоҷирони мехнатӣ ва аъзои оилаи онҳо
	Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, тандурустӣ ва ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ, молия, адлия,  муҳоҷирони меҳнатӣ, диаспораҳои тоҷикон,  ҳамватанони бурунмарзӣ, ташкилотҳои байналмилалӣ ва сарчашмаҳои дигари маблағгузорие, ки қонунгузорӣ манъ накардаст
	  2024
	Гузаронидани корҳои иттилоотӣ-фаҳмондадиҳӣ, таҳияи санади меъёрӣ, фароҳам овардани фазои эътимод
	Механизми таъсис ва фаъолияти Фонди иҷтимоии кумак ба муҳоҷирони меҳнатӣ ва аъзои оилаи онҳо таҳия ва пешниҳод карда хоҳад шуд
	Дар доираи маблағҳои шарикони рушд ва сарчашмаҳои дигари маблағгузорие, ки қонунгузорӣ манъ накардааст

	42.
	Қабули чораҳои амалӣ оид ба таъмини кафолатҳои иҷтимоию ҳуқуқии муҳоҷирони меҳнатӣ баъди бозгашт ба Ҷумҳурии Тоҷикистон
	Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, адлия, мақомоти иҷроияи  маҳаллии ҳокимияти давлатии вилоятҳо, шаҳрҳо ва ноҳияҳо, Созмони Байналмилалии Муҳоҷират
ва шарикони дигар
	  2024-2025
	Таҳияи механизми ҳамкории байниидоравӣ барои таъмини кафолатҳои иҷтимоӣ-ҳуқуқии муҳоҷирони меҳнатӣ пас аз бозгашт ба Ҷумҳурии Тоҷикистон
	Механизми ҳамкории байниидоравӣ ҷорӣ карда шуда, барои иштироки муҳоҷирони баргашта дар рушди кишвар шароит фароҳам оварда хоҳад шуд
	Дар доираи маблағҳои пешбининамудаи буҷети давлатӣ ва маблағҳои шарикони рушд

	43. 
	Иштироки иттифоқҳои касаба дар ҳифзи иҷтимоӣ-ҳуқуқии муҳоҷирони меҳнатӣ- шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон якҷоя бо иттифоқҳои касабаи хориҷӣ 
	Федератсияи иттифоқи касабаи мустақили Тоҷикистон
	  2024-2025
	Баркарор намудани хамкории иттифоқҳои касабаи Тоҷикистон ва иттифоқҳои касабаи хориҷӣ оид ба ҳифзи иҷтимоӣ-ҳуқуқии муҳоҷирони меҳнатии Ҷумҳурии Тоҷикистон
	Механизми ҳамкории иттифоқҳои касабаи Тоҷикистон бо иттифоқҳои касабаи хориҷӣ оид ба ҳифзи иҷтимоӣ-ҳуқуқии муҳоҷирони меҳнатии Ҷумҳурии Тоҷикистон ба роҳ монда шуда, мавқеи онҳо дар кишварҳои қабулкунанда беҳтар карда хоҳад шуд
	Дар доираи маблағҳои шарикони рушд

	44.
	Татбиқ намудани чораҳо бо мамлакатҳои  қабулкунандаи муҳоҷирон оид ба муттаҳидшавии оилаҳо 
	Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, адлия, корҳои хориҷӣ 
	  2023-2025
	Баррасии масъала бо кишварҳои қабулкунандаи муҳоҷирон оид ба муттаҳидшавии оилаҳо
	Оид ба масъалаи муттаҳидшавии оилаҳои муҳоҷирон пешниҳодҳо омода хоҳад шуд
	Дар доираи маблағҳои шарикони рушд

	45.
	Муоинаи ҳатмии тиббии муҳоҷирон пеш аз сафар ба хориҷа ва баъди бозгашт  ба ватан
	Вазоратҳои тандурустӣ ва ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ, меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ 
	 2024-2025
	Тањия ва пешнињоди механизми самараноки муоинаи тиббии муҳоҷирон 
	Сифати пешниҳоди хизматрасонии тиббӣ беҳтар хоҳад гардид
	Дар доираи маблағҳои шарикони рушд

	46.
	Гузаронидани корҳои иттилоотонию фаҳмондадиҳӣ дар байни аҳолӣ оид ба огоҳонидани далелҳои бемориҳои сироятӣ, ба монанди бемории сироятии «COVID-19», вируси норасоии масунияти одам (ВНМО) ва ғайра
	Вазоратҳои тандурустӣ ва ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ, меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ 
	2023-2025
	Таъсис додани марказҳои минтақавии машваратию беҳдоштӣ оид ба огоҳонидан аз бемориҳои сироятӣ, инчунин ҳуҷраҳои боварӣ барои шахсони бемор аз вируси норасоии масунияти одам (ВНМО) 
	Сатҳи касалиҳои сироятӣ паст ва сифати корҳо бо аҳолӣ беҳтар хоҳад гардид
	Дар доираи маблағҳои ҳамасола пешбинишу-даи буҷети давлатӣ ва маблағҳои шарикони рушд

	47.
	Васеъ намудани таҷрибаи суғуртаи ҳаёт ва суғурта аз ҳодисаҳои нохуш ва бемории муҳоҷирони меҳнатӣ ва аъзои оилаи онҳо, ташкили корҳои фарҳангию марифатӣ бо муҳоҷирон
	Вазоратҳои тандурустӣ ва ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ, фарҳанг, Бонки миллии Тоҷикистон, ташкилотҳои суғуртавӣ, мақомоти иҷроияи  маҳаллии ҳокимияти  давлатии  вилоятҳо, шаҳру  ноҳияҳо, вазорату идораҳои дигари дахлдор, Кумитаи рушди маҳал  
	  2023-2025
	Гузаронидани корҳои фаҳмондадиҳӣ оид ба суғуртаи ҳаёт ва саломатии муҳоҷирони меҳнатӣ ва аъзои оилаи онҳо, ташкили корҳои фарҳангию маърифатӣ бо муҳоҷирон
	Шумораи муҳоҷирони меҳнатӣ ва аъзои оилаи онҳо оид ба суғуртаи ҳаёт ва саломатӣ, ташкили корҳои фарҳангию  маърифатӣ чанд маротиба афзоиш хоҳад ёфт
	Дар доираи маблағҳои шарикони рушд

	1. ҲАЛЛИ МАСЪАЛАҲОИ МУҲОҶИРАТИ ЭКОЛОГӢ ВА ДОХИЛӢ 

	48.
	Рушди ҳамкориҳои байниидоравӣ оид ба сари вақт ҷудо намудани қитъаи замин барои бунёди хонаҳои истиқоматӣ, таъмини манзил ва инфрасохтор дар маҳалҳои нави зисти муҳоҷирони экологӣ ва дохилӣ 
	Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, Кумитаи рушди маҳал, Агентии беҳдошти замин ва обёрӣ, мақомоти иҷроияи  маҳаллии ҳокимияти давлатии  вилоятҳо, шаҳру ноҳияҳо 
	2023-2025
	Механизми байниидоравӣ оид ба ҳалли масъалаҳои муҳоҷирати экологӣ ва дохилӣ коркард шуд
	Чораҳо оид ба сари вақт ҷудо кардани қитъаи замин барои бунёди манзили истиқоматӣ, офаридани шароитҳои манзилӣ-маишӣ ва инфрасохтор дар маҳалҳои нави зисти муҳоҷирон пурзӯр хоҳад шуд
	Дар доираи маблағҳои пешбинишу-даи буҷети давлатӣ ва  маблағҳои шарикони рушд

	49.
	Ба кор бурдани усулҳои нав оид ба бунёди шаҳракҳои замонавии пилотӣ ба муҳоҷирони дохилӣ тавассути қабули фармоиши давлатӣ барои тайёр намудани хонаҳои типи нав бо дарназардошти ҳайати оила  
	Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, Агентии беҳдошти замин ва обёрӣ, Кумитаи меъморӣ ва сохтмон,  
Бонки давлатии амонатгузории  «Амонатбонк», мақомоти иҷроияи  маҳаллии ҳокимияти давлатии  вилоятҳо, шаҳру  ноҳияҳо, Академияи миллии илмҳои  Тоҷикистон, Кумитаи рушди маҳал 
	  2025
	Омӯзиши таҷрибаи маҳаллӣ ва байналмилалӣ оид ба бунёди шаҳрак бо рушди инфрасохтор 
	Пешниҳод оид ба сохтмони хонаҳои намунавӣ барои муҳоҷирони экологӣ ва дохилӣ таҳия хоҳад шуд
	Дар доираи маблағҳои шарикони рушд

	50. 
	Зиёд кардани маблағҳои қарзҳои имтиёзнок ба муҳоҷирони экологӣ ва дохилӣ барои ободонии манзили истиқоматӣ аз рӯи нишондиҳанда барои ҳисобҳо 
	Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, молия 
	 2024-2025
	Гузаронидани таҳлили ҷойҳои кӯчида омадани муҳоҷирон ва маблағи қарзи имтиёзноки ҷудогардида барои бунёди манзили истиқоматӣ 
	Шартҳои додани қарз дида баромада, ҳаҷми қарзи имтиёзнок зиёд мегардад
	Дар доираи маблағҳои пешбинишудаи буҷети давлатӣ ва  маблағҳои шарикони рушд

	51.
	Дастгирии иҷтимоии муҳоҷирони навкӯчбаста барои бокортаъминкунӣ, касбомӯзӣ ва ғайра, ба вуҷуд овардани фазои мусоид байни муҳоҷирон ва аҳолии маҳаллӣ
	Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, мақомоти иҷроияи  маҳаллии ҳокимияти давлатии  вилоятҳо, шаҳру ноҳияҳо, Кумитаи рушди маҳал 
ва вазорату идораҳои дигар
	2023-
2025
	Ба вуҷуд овардани системаи якдигарфаҳмӣ байни мақомоти давлатӣ, муҳоҷирон ва аҳолии маҳаллӣ
	Дастгирии иҷтимоии муҳоҷирони навкӯчбаста ва фазои мусоид дар ҷойҳои нави зист ба вуҷуд меоянд
	Дар доираи маблағҳои пешбинишудаи буҷети давлатӣ ва  маблағҳои шарикони рушд

	52.

	Истифодаи афзалиятноки захираҳои меҳнатии маҳаллӣ дар ширкатҳои хориҷии амалкунанда дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон
	Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ,  мақомоти иҷроияи  маҳаллии ҳокимияти давлатии  вилоятҳо, шаҳру ноҳияҳо, Кумитаи рушди маҳал 
	2023-
2025
	Ба санадҳои қонунгузорӣ тағйиру иловаҳои дахлдор ворид карда шуд
	Шароит барои бокортаъминку-нии иловагии шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон дар ҳудуди мамлакат ташкил хоҳад шуд
	Дар доираи маблағҳои шарикони рушд

	53.

	Муқаррар ва пешниҳод намудани мақоми муҳоҷирони экологӣ аз ҷониби комиссияи байниидоравӣ оид ба муҳоҷират бо иштироки Кумитаи ҳолатҳои фавқулодда 
ва мудофиаи гражданӣ ва Кумитаи давлатии идораи замин ва геодезии Ҷумҳурии Тоҷикистон 

	Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ 

	  2024-     2025
	Омӯзиши масъалаи таъсис ва додани мақоми муҳоҷири экологӣ бо додани шакли намунавӣ аз ҷониби давлат 
тасдиқшуда
	Масъалаи таъсис ва додани мақоми муҳоҷирони экологӣ ҳал хоҳад гардид
	Дар доираи маблағҳои шарикони рушд

	8. ҶАЛБИ ҚУВВАИ КОРИ ХОРИҶӢ БА ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН 

	54.
	Ҷалби мутахассисони баландихтисоси хориҷӣ барои кор дар Ҷумҳурии Тоҷикистон бо дарназардошти манфиатҳои миллӣ 
	Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, вазорату идораҳои дахлдор, мақомоти иҷроияи  маҳаллии ҳокимияти давлатии  вилоятҳо, шаҳру ноҳияҳо
	  2023-
  2025
	Омӯзиши бозори меҳнати дохилӣ барои муайян намудани категорияи мутахассисон барои даъват аз хориҷа
	Чораҳо барои ҳифзи бозори меҳнати дохилӣ андешида хоҳад шуд
	Аз ҳисоби маблағҳои ташкилотҳои даъваткунанда

	55.
	Бо мақсади ҷалби бештари сармояи хориҷӣ содагардонии тартиби воридшавии   сармоягузорони хориҷӣ ба Ҷумҳурии Тоҷикистон ва фароҳам овардани шароити мусоид оид ба амалишавии лоиҳаҳои сармоягузорӣ  

	Кумитаи давлатии сармоягузорӣ ва идораи амволи давлатӣ, вазоратҳои корҳои хориҷӣ, рушди иқтисод ва савдо, корҳои дохилӣ, Кумитаи давлатии амнияти миллӣ, Кумитаи андоз 
	  2023-2025 
	Ба санадҳои қонунгузори тағйиру иловаҳои дахлдор ворид карда шуд
	Шароити муфид барои ҷалби сармоягузорӣ ташкил карда хоҳад шуд
	Дар доираи маблағҳои шарикони рушд

	56.
	Рушди ҳамкорӣ бо ширкатҳои хориҷии татбиқкунандаи фаъолият дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон оид ба омӯзондани шаҳрвандони маҳаллӣ ба касбҳое, ки дар истеҳсолот истифода мешаванд 
	Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, вазорату идораҳои дигар, мақомоти иҷроияи  маҳаллии ҳокимияти давлатии  вилоятҳо, шаҳру ноҳияҳо, ширкатҳои ғайриҳукуматӣ ва ташкилотҳо
	 2023-2025
	Такмили ҳамкориҳо бо ширкатҳои хориҷӣ оид ба омӯзиши (таълими касбии) сокинони маҳаллӣ ба касбҳои муосир
	Сатҳи касбӣ ва ихтисоси захираҳои меҳнатии дохилӣ баланд бардошта хоҳад шуд
	Дар доираи маблағҳои шарикони рушд

	57.
	Танзими додани иҷозатнома ва иҷозати кор ба шаҳрвандони хориҷӣ, аз ҷумла дар ҳудуди минтақаҳои озоди иқтисодии Ҷумҳурии Тоҷикистон 
	Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, вазорату идораҳои дигар, мақомоти иҷроияи  маҳаллии ҳокимияти давлатии  вилоятҳо, шаҳру ноҳияҳо, ширкатҳо ва ташкилотҳои ғайридавлатии маҳаллӣ
	 2024
	Ба санадҳои қонунгузорӣ тағйиру иловаҳои дахлдор ворид карда шуд
	Тартиби додани иҷозатнома ва иҷозати кор ба шаҳрвандони хориҷӣ, мақомоти ваколатдори давлатӣ  дар ин соҳа ба низом дароварда хоҳад шуд

	Дар доираи маблағҳои шарикони рушд

	9. УҲДАДОРИҲОИ БАШАРДӮСТОНАИ ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН ОИД БА ҚАБУЛИ ГУРЕЗАҲОИ ХОРИҶӢ ВА ПАНОҲАНДАГОН

	58.
	Таъмини ҳуқуқҳои гурезаҳо ва паноҳандагон дар асоси уҳдадориҳои байналмилалӣ бо дар назардошти манфиатҳои бехатарии миллӣ
	Вазоратҳои корҳои дохилӣ, корҳои хориҷӣ, Кумитаи давлатии амнияти миллӣ, вазорату идораҳои дахлдори дигар, мақомоти иҷроияи  маҳаллии ҳокимияти давлатии  вилоятҳо, шаҳру ноҳияҳо 
	2023-
2025
	Риояи меъёрҳои Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи гурезаҳо» ва Конвенсияи СММ дар бораи мақоми гурезаҳо аз соли 1951 ва Протоколи соли 1967
	Уҳдадориҳои башардӯстонаи Ҷумҳурии Тоҷикистон оид ба қабули гурезаҳо иҷро гардида, ҳуқуқҳои онҳо дар давраи будубош дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон таъмин хоҳад шуд
	Дар доираи маблағҳои шарикони рушд

	59.
	Таҳия ва нашри маҷмуи
санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ оид ба ҳуқуқи гурезаҳо ба кумаки тиббии ройгон, тартиб ва намудҳои хизматрасонии иҷтимоӣ ва тартиби гирифтани маъюбӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон
	Вазоратҳои тандурустӣ ва ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ, корҳои дохилӣ, корҳои хориҷӣ, 
Кумитаи давлатии амнияти миллӣ дар ҳамкорӣ бо ташкилотҳои хориҷӣ

	  2025
	Омӯзиш ва ҷамъоварии санадҳои меъёрии ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон дар бораи ҳуқуқи гурезагон ба ёрии тиббии ройгон, тартиб ва намудҳои хизматрасонии иҷтимоӣ ва тартиби гирифтани маъюбӣ 
	Маҷмуи
санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ таҳия ва нашр гардид.
Дастрасии гурезаҳои хориҷӣ ва паноҳандагон ба кумаки тиббии ройгон, хизматрасонии иҷтимоӣ ва гирифтани маъюбӣ таъмин хоҳад шуд
	Дар доираи маблағҳои пешбинишу-даи буҷети давлатӣ ва  маблағҳои шарикони рушд

	

10. МУҚОВИМАТ БА МУҲОҶИРАТИ ҒАЙРИҚОНУНӢ ВА САВДОИ ОДАМОН 

	60.
	Пешгирӣ ва иттилоотонии аҳолӣ дар бораи хатарҳои муҳоҷирати ғайриқонунӣ
	Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, корҳои хориҷӣ, корҳои дохилӣ 
ва вазорату идораҳои дахлдори дигар
	 2023-2025
	Ҳар семоҳа баргузор намудани вохӯрӣ бо аҳолӣ дар бораи хатарҳои муҳоҷирати ғайриқонунӣ 
	Маърифатнокии ҳуқуқии шаҳрвандон оид ба пешгирии муҳоҷирати ғайриқонунӣ баланд бардошта хоҳад шуд
	Дар доираи маблағҳои шарикони рушд

	61.
	Муқовимат ба кирояи ғайриқонунии муҳоҷирони меҳнатӣ дар дохил ва хориҷи кишвар 
	Прокуратураи генералӣ, Вазорати корҳои дохилӣ, Кумитаи давлатии амнияти миллӣ,  Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ бо ҷалби ташкилотҳои байналмилалӣ ва ҷомеаи шаҳрвандӣ
	 2023-2025
	Таъсиси механизми самараноки баррасии далелҳои нақзи ҳуқуқи муҳоҷирон
	Чораҳои маъмурии муқовимат дар ҳамкорӣ бо мақомоти давлатии манфиатдори Ҷумҳурии Тоҷикистон ва давлатҳои хориҷӣ қабул хоҳад гардид
	Дар доираи маблағҳои шарикони рушд

	62.
	Татбиқи чорабиниҳо оид ба ошкор намудани роҳҳои муҳоҷирати ғайриқонунӣ ва савдои одамон 

	Прокуратураи генералӣ, вазоратҳои корҳои дохилӣ, корҳои хориҷӣ, тандурустӣ ва ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ, меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, Кумитаи давлатии амнияти миллӣ бо ҷалби 
созмонҳои байналмилалӣ ва ҷомеаи шаҳрвандӣ

	 2023-2025
	Механизми байниидоравии мубориза бо муҳоҷирати ғайриқонунӣ ва савдои одамон таҳия шудааст

	Роҳҳои муҳоҷирати ғайриқонунӣ ва савдои одамон муайян карда хоҳад шуд. Дар бораи ҳаракатҳои ғайриқонунӣ огоҳ карда мешаванд  
	Дар доираи маблағҳои пешбинишу-даи буҷети давлатӣ ва маблағҳои шарикони рушд

	63.

	Баланд бардоштани масъулият оид ба кор карда баромадани квотаҳои ҳарсола барои даъвати қувваи кории хориҷӣ бо назардошти талаботи воқеии бозори меҳнати дохилӣ
	Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, вазорату идораҳои дахлдор, мақомоти иҷроияи  маҳаллии ҳокимияти давлатии  вилоятҳо, шаҳру ноҳияҳо,
Корфармоёни маҳаллии ҳамаи шаклҳои моликият
	  2024
	Таҳлили бозори меҳнат бо дарназардошти норасогии мутахассисон ҷиҳати даъвати қувваи кории хориҷӣ 
	Раванд оид ба коркарди квотаҳои ҳарсола барои даъвати қувваи кории хориҷӣ ба танзим дароварда хоҳад шуд
	Дар доираи маблағҳои шарикони рушд

	64.
	Риояи қатъии меъёрҳои ҳарсолаи квотаҳои тасдиқгардида ва ошкор кардани далелҳо бо дарназардошти талаботи воқеии бозори меҳнати дохилӣ
	Вазоратҳои меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ, корҳои дохилӣ, Кумитаи давлатии амнияти миллӣ 
	2023-2025
	Назорати риояи квота пурзӯр гардида, ҳамкории байниидоравӣ ба роҳ монда шуд
	Меъёрҳои ҳарсолаи квотаи тасдиқгардида риоя шуда, далелҳои ғайриқонунии бурдан ва истифодаи қувваи кории хориҷӣ ошкор мегарданд
	Дар доираи маблағҳои шарикони рушд

	
                           11.    МОНИТОРИНГ ВА АРЗЁБИИ АМАЛИСОЗИИ СТРАТЕГИЯ

	65.
	Таъмини шаффофияти ҳисоботдиҳӣ аз ҷониби вазорату идораҳои дахлдор 
	Вазорату идораҳои дахлдор оид ба амалишавии чорабинихои Стратегия
	2023-2025
	Ҳисобот дар асоси низоми мониторинг ва арзёбӣ омода шуд
	Сифати пешниҳоди ҳисобот беҳтар хоҳад гардид
	Дар доираи маблағҳои шарикони рушд

	66.
	Дар сомонаи Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолии Ҷумҳурии Тоҷикистон ва Хадамоти муҳоҷират интишор намудани  
натиҷаи мониториинг ва арзёбии Стратегия  
	Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ 

	2023-2025
	Сомона таъсис дода шуд ва иттилоъ дар бораи мониторинг ва арзёбии Стратегия мунтазам ворид  карда мешавад
	Интишори мунтазами иттилоъ дар сомонаи Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли аҳолӣ ва Хадамоти муҳоҷират таъмин хоҳад гардид
	Дар доираи маблағҳои шарикони рушд








Замимаи 1
                                 ба Стратегияи танзими равандҳои муҳоҷират 
дар Ҷумҳурии Тоҷикистон  
барои давраи то соли 2040

Муҳоҷирати байнидавлатии аҳолии Ҷумҳурии Тоҷикистон 
дар давраи солҳои 2010-2021 (ҳазор нафар)

                                                                                                              

	Ҷумҳурии Тоҷикистон
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Шумораи ворид-шудагон 
	1,3
	1,0
	1,1
	0,7
	0,6
	0,6
	0,5
	0,4
	0,3
	0,3
	0, 1 
	0,3

	Шумораи беруншудагон
	5,4
	4,0
	4,2
	3,5
	3,3
	2,9
	2,8
	2,2
	2,4
	9,7
	1,2
	1,4 

	Фарќият
	-4,1
	-3,0
	-3,1
	-2,8
	-2,7
	-2,3
	-2,3
	-1,8
	-2,1
	9,4
	-1,1 
	-1,1 




















Замимаи 2
                                          ба Стратегияи танзими равандҳои муҳоҷират 
дар Ҷумҳурии Тоҷикистон  
барои давраи то соли 2040

Шумораи шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки барои кор ба хориҷа рафтаанд ва шумораи шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки вурудашон манъ мебошад (дар солњои 2014-2022)


	Солҳо
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	 Шумораи 
 муҳоҷирони
 меҳнатӣ
	670806
	552596
	517308
	487757
	484176
	530883
	129807
	373773
	775 578

	Шумораи шаҳрвандоне, ки воридшавиашон манъ шудааст 
	202004
	333122
	284207
	181127
	240749
	267324
	286442
	153986
	166250



























Замимаи 3
                                       ба Стратегияи танзими равандҳои муҳоҷират 
дар Ҷумҳурии Тоҷикистон  
барои давраи то соли 2040


Муҳоҷирати меҳнатии шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон, аз ҷумла занон ба хориҷа дар давраи солҳои 2011 – 2022
	 Солҳо
	Шумораи рафти муҳоҷирони меҳнатӣ (ҳазор нафар)
	Аз ҷумла занон
(шумора ва %)

	2011
	750391
	86733 (11,5%)

	2012
	744360
	87015 (11,6%)

	2013
	799698
	100875 (13,8%)

	2014
	670806
	106416 (15,8%)

	2015
	552596
	64667 (11,7%)

	2016
	517308
	81851 (15,6%)

	2017
	487757
	68036 (15,2%)

	2018
	484176
	64512 (14,1%)

	2019
	530883
	77013 (14,9%)

	2020
	129807
	16880 (13%)

	2021
	373 773
	49 174 (13,1)

	2022
	775 578
	121 162 (15,6)

























Замимаи 4
                                     ба Стратегияи танзими равандҳои муҳоҷират 
дар Ҷумҳурии Тоҷикистон  
барои давраи то соли 2040


Шумораи шаҳрвандони хориҷие, ки дар Ҷумҳурии Тоҷикистон кор мекунанд дар давраи солњои 2011-2022 (нафар)
    
	№
р/т
	Муҳоҷи-
рони хориҷӣ
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	
1.
	Ҳамагӣ
	4069
	5211
	6000
	7668
	10218
	11330
	6645
	6590
	6700
	4743
	
5777

	
5716


	
2.
	Мардҳо 
	3846
	4898
	5387
	5461
	6687
	6765
	4059
	3727
	3948
	2765
	
3436

	
5188


	
3.
	Занҳо 
	223
	313
	613
	2207
	3531
	4565
	2586
	2863
	2752
	1978
	
2341

	
528


























Замимаи 5
ба Стратегияи танзими
 равандҳои муҳоҷират 
дар Ҷумҳурии Тоҷикистон  
барои давраи то соли 2040




Таҳлили муқоисавии берун кардан ва депортатсияи муҳоҷирони хориҷӣ аз Ҷумҳурии Тоҷикистон барои солҳои 2012-2013,  2018-2019 (нафар)
	
	№ р/т
	Тадбирҳои пешгирикунанда
	Соли 2012
шумораи шаҳрвандони хориҷӣ
5211
	Соли 2013
шумораи шаҳрвандони хориҷӣ
6000
	Соли 2018
шумораи шаҳрвандони хориҷӣ
6590
	Соли 2019
шумораи шаҳрвандони хориҷӣ 6700

	1.
	Берун кардан
	1659
	2923
	152
	62

	2.
	Депортатсия
	157
	292
	26
	29


























Замимаи 6
                                         ба Стратегияи танзими равандҳои муҳоҷират 
дар Ҷумҳурии Тоҷикистон  
барои давраи то соли 2040


Шумораи хоҷагиҳои кӯчонидашудаи муҳоҷирони экологӣ дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон дар давраи солҳои 2000-2022

 























Замимаи 7
                                       ба Стратегияи танзими равандҳои муҳоҷират 
дар Ҷумҳурии Тоҷикистон  
барои давраи то соли 2040


Маълумот оид ба кӯчонидани муҳоҷирони экологӣ дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон дар давраи солҳои 2016-2022 (шумораи оилаҳо)


	№ р/т
	Номгӯйи ҳудудҳои маъмурӣ
	2016
Нақша/ иҷро
	2017
Нақша/ иҷро
	2018
Нақша/ иҷро
	2019
Нақша/ иҷро
	2020
Нақша/ иҷро
	
2021 Нақша/ иҷро

	
2022 Нақша/ иҷро


	1
	Вилояти Мухтори Кӯҳистони Бадахшон 
	46/46
	46/46
	59/59
	53/53
	49/40
	8/8
	7/7

	2
	вилояти Хатлон
	190/190
	158/158
	146/146
	147/139
	133/133
	86/67
	88/88

	3
	вилояти Суғд
	59/59
	37/37
	37/37
	41/41
	41/41
	54/54
	60/52

	4
	Ноҳияҳои тобеи ҷумҳурӣ 
	105/105
	92/92
	99/99
	94/86
	102/102
	62/40
	66/58

	5
	шаҳри Душанбе
	
	16/16
	16/16
	16/16
	18/18
	
	

	6
	Ҳамагӣ дар ҷумҳурӣ
	400/400
	349/349
	357/357
	351/335
	343/334
	210/169
	221/205



















Замимаи 8
                                   ба Стратегияи танзими равандҳои муҳоҷират 
дар Ҷумҳурии Тоҷикистон  
барои давраи то соли 2040


Маълумот дар бораи муҳоҷирати дохилӣ (ихтиёрӣ) дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон дар давраи солҳои 2001-2005 
(шумораи оилаҳо)

	№ 
р/т
	Номгӯйи ҳудудҳои маъмурӣ
	2001
Нақша/ иҷро
	2002
Нақша/ иҷро
	2003
Нақша/ иҷро
	2004
Нақша/ иҷро
	2005
Нақша/ иҷро

	1
	Вилояти Мухтори Куҳистони Бадахшон
	50/50
	174/174
	-
	151/-
	150/-

	
	вилояти Суғд
	-
	-
	150/150
	736/17
	734/5

	2
	вилояти Хатлон
	
	155/155
	26/26
	55/52
	581/581

	4
	Ноҳияҳои тобеи ҷумҳурӣ 
	-
	-
	24/24
	44/6
	44/37

	5
	шаҳри Душанбе
	-
	-
	-
	-
	3/3

	6
	Ҳамагӣ дар ҷумҳурӣ
	50/50
	329/329
	200/200
	986/75
	1512/626




























Замимаи 9
                                     ба Стратегияи танзими равандҳои муҳоҷират 
дар Ҷумҳурии Тоҷикистон  
барои давраи то соли 2040


Маълумот оид ба кӯчонидани муҳоҷирони дохилӣ (ихтиёрӣ) дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон дар давраи солҳои 2016-2022 
(шумораи оилаҳо)

	№
р/т
	Номгӯйи ҳудудҳои маъмурӣ
	2016
Нақша/ иҷро
	2017
Нақша/ иҷро
	2018
Нақша/ иҷро
	2019
Нақша/ иҷро
	2020
Нақша/ иҷро
	
2021
Нақша/ иҷро

	
2022 Нақша/ иҷро


	1
	Вилояти Мухтори  Кӯҳистони Бадахшон 
	-
	4/0
	3/3
	24/24
	24/24
	24/15
	15/15

	2
	вилояти
Хатлон
	218/218
	241/150
	247/237
	107/107
	115/115
	108/83
	188/188

	3
	вилояти
 Суғд
	160/160
	159/25
	190/105
	61/61
	76/66
	79/36
	30/30

	4
	Шаҳру
ноҳияҳои тобеи ҷумҳурӣ
	127/127
	136/131
	138/138
	103/96
	103/96
	92/61
	67/67

	5
	шаҳри Душанбе
	-
	-
	-
	-
	
	
	

	
	Ҳамагӣ дар ҷумҳурӣ
	505/505
	540/306
	578/483
	295/288
	318/301
	303/195
	300/300


















Замимаи 10
                                        ба Стратегияи танзими равандҳои муҳоҷират 
дар Ҷумҳурии Тоҷикистон  
барои давраи то соли 2040

Шумораи гурезаҳо ва паноҳҷӯён дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон ба ҳолатҳои солҳои 2000, 2004, 2008, 2017 ва 2020 

4563
969
2106
3100




























Замимаи 11
                                 ба Стратегияи танзими равандҳои муҳоҷират 
дар Ҷумҳурии Тоҷикистон  
барои давраи то соли 2040


Гурезагон дар Ҷумҳурии Тоҷикистон аз рӯи кишварҳо дар давраи солҳои 1995-2022 (нафар )

	№ 
	Шумора ва номи давлатҳо
	1995
	1996
	1997
	1998
	2000
	2003
	2005
	2006

	1.
	Шумораи гурезаҳо
	441
	1130
	4480
	5290
	4528
	1989
	1017
	1055

	2.
	Аз ҷумла аз рӯйи давлатҳо:
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Афғонистон
	437
	1121
	4470
	5278
	4628
	1989
	1017
	1055

	4.
	Эрон
	-
	2
	3
	5
	-
	-
	-
	-

	5.
	Чеченистон (Федератсияи Россия)
	4
	7
	7
	7
	-
	-
	-
	-




	№ 
	Шумора ва номи давлатҳо
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1.
	Шумораи гурезаҳо
	1041
	1764
	2609
	2493
	2604
	2563
	1904
	2468
	2315

	2.
	Аз ҷумла аз рӯйи давлатҳо:
	
	
	
	 Мап 
	
	
	
	
	

	3.
	Афғонистон
	1041
	1764
	2607
	2432
	2586
	2522
	1901
	2465
	2314

	4.
	Эрон
	-
	-
	2
	5
	5
	5
	3
	3
	-

	5.
	Украина
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1

	6.
	Қирғизистон
	-
	-
	-
	56
	49
	36
	-
	-
	-




	№ 
	Шумора ва номи давлатҳо
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	1.
	Шумораи гурезаҳо
	2254 
	2630
	2673
	2853
	2553
	2519
	1656

	2.
	Аз ҷумла аз рӯйи давлатҳо:
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Афғонистон
	2250  
	2626
	2669
	2849 
	2549 
	2516
	1654

	4.
	Покистон 
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	5.
	Украина
	1
	1
	1
	1
	1
	-
	-

	6.
	Туркия 
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	-










Замимаи 12
                                          ба Стратегияи танзими равандҳои муҳоҷират 
дар Ҷумҳурии Тоҷикистон  
барои давраи то соли 2040


Сенарияҳои имконпазири рӯҳафтодагӣ  ва рӯҳбаландӣ марбут ба хавфҳои амалисозии  Стратегия


	Чорабиниҳое, ки қарорро талаб мекунанд
	
Сенарияи руҳафтодагӣ 


	
Сенарияи руҳбаландӣ 


	Қабули Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи муҳоҷирати меҳнатии хориҷӣ»

	Давлат Қонунро қабул намекунад ва муҳоҷирати меҳнатии хориҷиро идора намекунад


	Давлат қонунро қабул мекунад ва идораи давлатии муҳоҷирати меҳнатии беруниро таъсис медиҳад ва ҳифзи иҷтимоию ҳуқуқии муҳоҷирони меҳнатӣ-шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон дар хориҷаро таъмин менамояд


	Пешбурди сиёсати мақсаднок ва муассири муҳоҷират
	Давлат сиёсати муттасил надорад, ҳадафҳои худро муайян накардааст ва наметавонад сиёсати муассири муҳоҷиратро пеш барад, ки дар асоси он бесарусомонии муҳоҷират ба вуҷуд омадааст ва сиёсат дар ин самт комилан бесамар аст
	Давлат сиёсати муттасилро бо ҳадафҳои мушаххас барои истифодаи самараноки муҳоҷират дар рушди кишвар ва некӯаҳволии худи муҳоҷирон риоя мекунад. Дар натиҷа, кишвар, оилаҳои муҳоҷирон ва тамоми ҷомеа дар ҳоли рушд қарор доранд

	Таъмини ҳифзи иҷтимоӣ ва ҳуқуқии муҳоҷирон
	Давлат ба ин раванд дахолат намекунад ва мақомоти ваколатдор худро аз масъулият канор гирифтанд. Дар натиҷа, норозигии азим дар байни шаҳрвандон ва ташаннуҷи иҷтимоӣҳам дар дохили кишвар ва ҳам дар хориҷ вуҷуд дорад
	Давлат ва мақомоти дахлдори ваколатдор бо ҳифзи ҳуқуқ ва манфиатҳои муҳоҷирон машғуланд, бо давлати қабули муҳоҷирон шартномаҳои байниҳукуматӣ мебанданд. Муҳоҷирон - шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон таҳти ҳимоя ва ғамхории давлати худ мебошанд ва барои беҳбудии оилаҳо ва кишвари аслии худ фаъолияти меҳнатӣ мебаранд

	Беҳтар кардани кори сохторҳои бонкӣ оид ба хизматрасонӣҳангоми интиқоли маблағ ба муҳоҷирон

	Бонкҳо интишори интиқоли маблағҳои муҳоҷиронро ба таъхир меандозанд ва гузашта аз ин, ҳаққи иловагиро мегиранд. Дар натиҷа, бонкҳо эътимоди муҳоҷирон ва аҳолии кишварро аз даст медиҳанд, ки ин боиси хуруҷи муштариёни бонкҳо, коҳиши назарраси ҳаҷми интиқол ва зарари мустақим дар фаъолияти худи бонкҳо мегардад
	Бонкҳои кишвар барои пешниҳоди хидматҳои марбут ба интиқоли маблағҳои муҳоҷирон фаъолиятҳои муосир ва ҷолибро анҷом медиҳанд, ки боиси афзоиши назарраси мизоҷони бонкҳо, бозгашти эътимоди муҳоҷирон ва шаҳрвандони кишвар ба низоми бонкӣ мегардад, ба мисли инчунин афзоиши якбораи ҳаҷми интиқоли пул аз хориҷа ва фаъолияти бомуваффақияти сохторҳои бонкии ҷумҳурӣ

	Ҷалб ва ҳавасмандгардонии муҳоҷирони меҳнатӣ, диаспораҳои тоҷик ва ҳамватанони бурнмарзӣ дар рушди иҷтимоию иқтисодӣ ва инноватсионии кишвар

	Давлат сиёсати заифи кор бо муҳоҷирони меҳнатӣ, диаспораҳои тоҷик ва ҳамватанони бурунмарзиро пеш гирифта, наметавонад онҳоро ба раванди рушди иҷтимоию иқтисодӣ ва инноватсионии кишвар ҷалб кунад
	Давлат манфиатдор аст, ки муҳоҷирони меҳнатӣ, диаспораҳои тоҷик ва ҳамватанони бурнмарзиро ба рушди иҷтимоию иқтисодӣ ва инноватсионии кишвар ҷалб намуда, ҳамзамон сиёсати салоҳиятнок ва шаффофро барои ҳавасмандгардонии онҳо пеш барад. Дар натиҷа, ҳамкорӣ рушд карда, потенсиали номаҳдуди муҳоҷирон ба раванди рушди кишвар равона карда шудааст

	Рушди ҳамкорӣ бо диаспораҳои тоҷик ва ҳамватанони бурунмарзӣ
	Давлат рушди ҳамкориро бо диаспораҳои тоҷик ва ҳамватанони бурунмарзӣ, гум кардани эътимоди онҳо ва ба ин васила эҷод кардани мухолифати беруна, ки дер ё зуд метавонад ба муборизаи сиёсӣ бо қудрати ҳоким дахолат кунад, зарур намешуморад
	Давлат сиёсати шаффоф ва боэътимоди ҳамкориро бо диаспораҳои тоҷик ва ҳамватанони бурунмарзӣ пеш мебарад ва бо ин шарикони боэътимодро барои рушди ватан пайдо мекунад ва зиёда аз он, обрӯи сиёсии кишварро дар арсаи байналмилалӣ таҳким мебахшад
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         Правительство Республики Таджикистан 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ  

Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон  
ҚАРОР

от 30 июня 2023 года              №309      
                   
О Стратегии регулирования миграционных 
процессов в Республике Таджикистан на период до 2040 года

     В соответствии со статями 4 и 12 Закона  Республики Таджикистан «О стратегическом планировании и государственном прогнозировании»  Правительство Республики Таджикистан п о с т а н о в л я е т:
          
1. Утвердить Стратегию регулирования миграционных процессов в Республике Таджикистан на период до 2040 года и План действий на 2023-2025 годы Стратегии регулирования миграционных процессов в Республике Таджикистан на период до 2040 года (приложения 1 и 2).
2. Министерствам и ведомствам, исполнительным органам государственной власти Горно-Бадахшанской автономной области, Согдийской и Хатлонской областей, города Душанбе, городов и районов в рамках предусмотренных средств государственного бюджета и других источников, не запрещенных законодательством Республики Таджикистан, принять конкретные меры по релизации настоящей Стратегии и её Плана действий и по их результатам ежегодно до 15 февраля представлять информацию в Министерство труда, миграции и занятости населения Республики Таджикистан.
3. Министерству труда, миграции и занятости населения Республики Таджикистан ежегодно до 1 марта представлять информацию о ходе реализации настоящей Стратегии и её Плана действий в Правительство Республики Таджикистан.

         Председатель 
Правительство Республики                            Эмомали Рахмон 
          Таджикистан
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                                                                            Приложение 1
к постановлению Правительства 
                                                                  Республики Таджикистан 
от 30 июня 2023 года, № 309


Стратегия регулирования миграционных 
процессов в Республике Таджикистан на период до 2040 года
                                 
1.ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Стратегия регулирования миграционных процессов в Республике Таджикистан на период до 2040 года (далее – Стратегия) определяет цели и задачи, анализ сложившейся ситуации, проблемы, показатели, основные направления и механизмы реализации государственной миграционной политики Республики Таджикистан.
2. Стратегия считается важным экономическим и социальным шагом для Таджикистана и разработана для выполнения целей Национальной стратегии развития Республики Таджикистан на период до 2030 года в области миграции,  с учетом нынешних условий миграции, устойчивых положительных тенденций, альтернативного развития, перспектив и социально-экономической политики страны, а также опыта реализации Национальной стратегии трудовой миграции граждан Республики Таджикистан за рубеж на период 2011-2015 годов, Концепции трудовой миграции граждан Республики Таджикистан за границу и Концепции государственной миграционной политики Республики Таджикистан.
3. Стратегия включает комплекс целей, направлений и приоритетных вопросов регулирования миграционных процессов и на основе анализа устойчивых факторов предусматривает формы и методы их реализации. С учётом внутренних и внешних факторов она направлена ​​на выявление актуальных проблем учёта миграционной ситуации, путей их развития и прогнозирования социально-экономических результатов, предусматривает разработку и реализацию необходимых мероприятий и актуальных стратегических направлений в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

1. АНАЛИЗ ТЕКУЩЕЙ СИТУАЦИИ И ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ В МИГРАЦИОННОМ НАПРАВЛЕНИИ

        §1. Анализ текущей ситуации и проблем современной миграции
4. Государственная политика Республики Таджикистан в сфере миграции является частью экономической и социальной политики страны и представляет собой комплекс мероприятий, направленных на государственное регулирование и управление миграционными процессами. Таджикистан, как и многие страны дальнего и ближнего зарубежья, рассматривает миграцию населения как одно из средств социально-экономического и инновационного развития страны. Исходя из этого, государственная политика в сфере миграции представляет собой обоснование основных целей и задач, способствующих устойчивому развитию экономики, укреплению государственной безопасности страны, обеспечению надлежащих условий для реализации прав мигрантов, защите национальных интересов, традиций, обычаев и историко-культурных особенностей населения Таджикистана.
5. Вместе с ростом населения растут потребности в продовольствии, жилье, обрабатываемых площадях, водоснабжении, энергетических мощностях, а также в рабочих местах. Рост населения, особенно сельского, уменьшает возможность доступа к ресурсам, так как 93 процента территории Таджикистана составляют горы. Плотность населения в оазисах и в долинах увеличивается, и быстрый рост населения усиливает давление на рынок труда и побуждает определенное количество людей к отъезду за рубеж из-за недостатка рабочих мест, бедности и т.д.
6. В Республике Таджикистан законодательно осуществляется 5 видов миграции населения, по которым ведется государственная статистическая отчетность и которые имеют соответствующую нормативно-правовую базу:
-внешняя трудовая миграция;
-внутренняя (добровольная) миграция;
-экологическая миграция;
-трудовая миграция иностранных граждан в Республике Таджикистан;
-миграция беженцев и лиц, ищущих убежище в Республике Таджикистан.
7. В Республике Таджикистан также имеют законодательную основу приграничная трудовая миграция, семейная иммиграция и коллективная иммиграция, которые еще недостаточно изучены и их правовое обеспечение нуждается в совершенствовании.
8. Внешняя трудовая миграции стала фактором, оказывающим решающее влияние на систему жизнеобеспечения достаточного количества семей в Таджикистане. При этом серьезно ощущаются как положительные, так и отрицательные последствия этого явления.
9. В Таджикистане наблюдается активизация миграционных процессов, таких как урбанизация, межрегиональная миграция, добровольное переселение из горных и густонаселенных регионов в долины республики, имеющие залежные земли, планомерное переселение из экзогенных территорий в безопасные места, однако, масштабы этих процессов несравнимы с трудовой миграцией граждан Республики Таджикистан за рубеж.
    10. Сложившаяся ситуация и масштабы внутренней миграции нарушают региональный демографический баланс и рациональное размещение населения по стране. Чрезмерная концентрация населения в отдельных малых центрах и городских агломерациях с социально-экономическими, региональными, инфраструктурными и коммуникационными ограничениями приводит к увеличению населения в этих местах, росту социальной напряженности и давлению на их рынки труда. Поэтому в текущей ситуации одним из актуальных вопросов для Республики Таджикистан является обеспечение безопасной, упорядоченной и законной миграции.
11. В связи с неустойчивым характером динамики развития реального сектора экономики, особенно в период пандемии Covid-19 и других нежелательных последствий, обострилась ситуация на внутреннем рынке труда, а неравномерность миграционных процессов привела к нестабильности социально-экономической ситуации и росту социальной напряженности.
    12. В межгосударственной миграции в целом наблюдается устойчивая тенденция оттока населения с территории республики и такая ситуация наблюдалась особенно в 2019 году, что носит нежелательный характер.
13. Общие итоги межгосударственной миграции населения Республики Таджикистан в период 2010-2021 годов определяются согласно приложению 1.
14. Объемы выбывших в разы превышают численность прибывших, что перевело Таджикистан в одну из стран устойчивых доноров востребованных кадров. Это повлекло существенное исчерпание качественной рабочей силы и, следовательно, снижение научного, интеллектуального и в целом экономического потенциала республики.
15. Как правило, трудовая миграция за пределы страны осуществляется на основе индивидуальной инициативы самих мигрантов и трудоустройства в принимающих государствах. Как показывает международная практика, правильно организованный миграционный процесс, особенно по внешней трудовой миграции, становится мощным толчком экономического развития страны, одновременно предотвращая напряженность в национальном рынке труда. В тоже время миграционный процесс имеет как позитивные, так и негативные последствия. 
16. В числе позитивных последствий можно отметить улучшение платежного баланса страны за счет денежных переводов, решение проблемы безработицы, увеличение платежеспособного спроса населения, повышение человеческого потенциала и квалификации работников и другие. В этой связи основная задача государства в управлении миграционными процессами должна заключаться в том, чтобы максимально увеличить ее положительные моменты и свести к минимуму ее потенциально возможные отрицательные последствия.
17. Одним из негативных аспектов внешней трудовой миграции является тот факт, что выезжающие за рубеж трудовые мигранты оставляют в Таджикистане свои семьи, супругов и детей. Стоит отметить, что определенное количество трудовых мигрантов-мужчин, уехав за границу на работу в другую страну, создают новую семью и уже не помогают своей семье в Таджикистане или отделяются от нее. В результате сотни таджикских семей разрушаются, лишаются основного источника финансового и материального обеспечения и становятся уязвимыми слоями населения. В этом процессе дети из таких семей часто подвергаются бедности и уязвимости.
18. Особое беспокойство вызывает нерегулируемое перемещение населения за границу в целях поиска подходящей работы и источника дохода. Большое количество трудовых мигрантов выезжают в Российскую Федерацию и Республику Казахстан.
19. Широко распространена сезонная миграция граждан Таджикистана в другие страны на сельскохозяйственные и строительные работы. В настоящее время поступления в республику значительных денежных средств от всех трудовых мигрантов из-за рубежа являются для многих семей единственным источником средств для существования. Этот фактор служит значительной финансовой поддержкой, который сдерживает снижение уровня жизни всего населения, широкое распространение бедности и служит дополнительным источником и каналом валютных поступлений в республику.
20. За период 2014-2021 годов наблюдается определенная тенденция снижения внешней трудовой миграции граждан Республики Таджикистан, которая связана прежде всего с применением экономических санкций Соединенными Штатами Америки и государств Европейского Союза по отношению к Российской Федерации. В результате чего, сфера экономики Российской Федерации понесла большие финансовые потери, сократились многие рабочие места, обесценился курс российского рубля и возникли ряд других экономических проблем, которые послужили оттоку мигрантов из России.
21. Российская Федерация в 2013 году ввела новую компьютерную систему по выявлению иностранных граждан, которые нарушили миграционное и иное законодательство этой страны в период пребывания на ее территории. Такая категория иностранных граждан вносится в список «запретников» и они должны в установленном порядке самостоятельно покинуть территорию России. В ином случае, нарушившие российское законодательство иностранные граждане подлежат депортации или выдворению с лишением права въезда в Россию сроком от 3 до 5 лет, а в особых случаях и до 10 лет. Указанные санкции и изменение российского законодательства в области миграции стали причиной уменьшения количества трудящихся-мигрантов Таджикистана на территории России более чем на 30 процентов.
22. Соотношение количества граждан Республики Таджикистан, выехавших за границу на работу, и количества граждан Республики Таджикистан, которым запрещен въезд в 2014-2022 годах, определяется согласно приложению 2.
23.	Пребывание и занятие трудом значительной доли и составной части трудовых ресурсов республики за границей на нелегальном положении, получившем особенно широкое распространение, обрекает многочисленных трудовых мигрантов на социально-экономическую и правовую уязвимость и незащищенность. Складывающаяся ситуация по наличию больших масс отечественных мигрантов за рубежом, не соблюдающих трудовое, налоговое и миграционное законодательство естественно, вызывает большую обеспокоенность и озабоченность стран их въезда и вынуждает их принимать адекватные меры вплоть до депортации.
24. Республика Таджикистан не является исключением по распространению и росту категорий мигрантов, находящихся под угрозой, возникновению неформальной перевозки граждан, торговли людьми и вовлеченности в экстремистско-террористические организации. В большинстве случаев наиболее уязвимой группой считаются молодые люди в возрасте от 18 до 29 лет, которые не имеют семейных проблем, но имеют узкое мировоззрение, низкий уровень общего образования и религиозных знаний, не задумываются о нравственных нормах и принципах жизни, и хотят в короткие сроки разбогатеть. Эти факторы способствуют усилению и углублению неблагоприятных тенденций, формирующих современную миграционную ситуацию. Поэтому для предотвращения их негативного влияния на социально-экономическое развитие республики необходимо разработать программы, подходы и механизмы реализации, как в миграционных процессах, так и в определении смежных направлений. 
                             §2. Внешняя трудовая миграция  
25. Осознавая важность решения проблем в области трудовой миграции, Правительство Республики Таджикистан начало активно реализовывать меры по урегулированию процессов трудовой миграции за рубеж. Начиная с 1998 года, в республике предприняты меры по созданию соответствующей нормативно - правовой базы в сфере трудовой миграции, развивается потенциал органов управления данным процессом, причем, как внутри страны, так и за рубежом.  К примеру, на территории Российской Федерации, как основного государства приема трудящихся мигрантов Таджикистана, с 2001 года осуществляет свою деятельность Представительство Министерства труда, миграции и занятости населения Республики Таджикистан по вопросам миграции, которое призвано решать все проблемы касательно пребывания трудящихся мигрантов Таджикистана в Российской Федерации во взаимодействии с соответствующими органами страны пребывания.
26. За этот период были приняты Закон Республики Таджикистан «О миграции» в 1999 году, постановление Правительства Республики Таджикистан от 8 октября 1998 года, № 411 «О Концепции государственной миграционной политики Республики Таджикистан»,  постановление Правительства Республики Таджикистан  от  9 июня 2001 года, №242  «О Концепции трудовой миграции граждан Республики Таджикистан за границу», постановление Правительства Республики Таджикистан от 29 мая  2010 года, №277 «О Концепции привлечения зарубежных соотечественников в качестве партнеров развития отечества» с соответствующим планом мероприятий по реализации данной Концепции, а также ряд других нормативных - правовых актов в сфере трудовой миграции.
27. На основании  принятой  законодательной базы Республики Таджикистан определены предпосылки внешней трудовой миграции, обоснование трудовой миграции граждан страны за рубеж, необходимость и основные цели политики внешней трудовой миграции, экономические, социальные и стратегические цели государства, содержание и пути реализации политики внешней трудовой миграции, а также вопросы стимулирования внешней трудовой миграции посредством создания системы мотивации ориентированности рабочей силы на внешнюю занятость. Участие диаспор, зарубежных соотечественников и трудящихся мигрантов в социально-экономическом развитии государства, является одним из приоритетных направлений политики занятости населения посредством создания новых рабочих мест и снижения уровня внешней трудовой миграции.
28. Рассматривая сферу трудовой миграции, невозможно оставить без внимания проблемы социально-правовой защиты трудящихся мигрантов и членов их семей, уровень профессионального образования мигрантов и систему учреждений по обучению граждан рабочим профессиям, вопросы рынка труда и занятости населения, проблемы диаспор и зарубежных соотечественников, деятельность представительства по вопросам миграции  за рубежом и агентств по трудоустройству за рубежом, незаконной миграции, вопросы международного сотрудничества, состояние миграционного законодательства и множество других проблем, которые и создают всю расширенную сеть и систему глобальной трудовой миграции.
29. Республика Таджикистан нацелена на подписание межправительственных соглашений о трудовой миграции с теми государствами, которые имеют спрос на иностранных трудовых мигрантов и гарантируют их социально-правовую защиту, в целях снижения уровня риска при пребывании мигрантов на территории этих государств. На сегодняшний день Республика Таджикистан подписала межправительственные соглашения в основном со странами Содружества Независимых Государств, то есть с теми странами, с которыми нас связывают общая история, культура, наука, родственные и торгово-экономические связи и т.д.
30. Переход к рыночным отношениям, как показывает мировой опыт, сопровождается экономическими и социальными потерями. Не явилась исключением в этом и Республика Таджикистан, где существенные проблемы, возникшие под воздействием сложной социально-экономической ситуации, привели к напряженности на рынке труда.
31. Формирование рынка труда в Республике Таджикистан происходит в условиях, обусловленных значительным влиянием таких факторов, как сложная демографическая ситуация, не до конца разрешенные последствия глубокого социально-экономического кризиса и гражданской войны, отток из страны большого количества квалифицированных кадров рабочих и специалистов, нехватка рабочих мест при избытке трудовых ресурсов, низкий уровень оплаты труда.
32. Происходящие экономические проблемы и изменение миграционной политики в странах дальнего и ближнего зарубежья, имеют непосредственное воздействие на потоки трудовой миграции. Если социально-экономическая ситуация и миграционная политика в странах приема мигрантов являются благоприятными, то мигранты из отправляющих стран с избытком трудовых ресурсов будут выезжать в государства с развитой экономикой для трудоустройства, получения доходов, улучшения материального положения своих семей. 
33. Основным атрибутом миграции является дополнительный финансовый доход от миграции - денежные переводы, отправленные ранее мигрантом и те средства, которые мигрант привез домой после возвращения. Часть этих средств, конечно же идет на потребление, некоторые семьи также используют их для инвестиций в новое жилье, образование, здравоохранение, а также в качестве стартового капитала для собственного бизнеса. Данные средства работают в качестве экономического мультипликатора, способствуют развитию отечественной экономики.
34. Принимая во внимание сложившуюся социально-экономическую ситуацию Республики Таджикистан, невозможно представить развитие страны без роли и вклада трудовой миграции. В связи с этим необходимо использовать потенциал трудовых мигрантов, таджикских диаспор и соотечественников за рубежом. Единственный вопрос, который следует рассмотреть в этом направлении, это реальная социальная и правовая поддержка и государственные гарантии, которые помогут гражданам удостовериться что их инвестиции пойдут им и обществу во благо. 
35. У мигрантов при работе за рубежом, в частности в больших городах, развивается свой социальный и культурный капитал. Это приобретенные новые связи, знание иностранного языка, норм поведения, общения с людьми, уважения, взаимные обязательства, доверие и солидарность. При возвращении в Таджикистан, мигранты становятся основными маятниками новых знаний и поведения, что также способствуют экономическому развитию их сообществ. Связи с зарубежным бизнесом могут превратиться в успешный бизнес - проект в Таджикистане и в этом вопросе также необходимо завоевать доверие у лиц, способных профинансировать проекты с обоюдной выгодой.
36. Оценка внешней трудовой миграции показывает, что уместность трудовой миграции женщин в таджикском обществе весьма неясна. С одной стороны, всем понятно материальное положение семей и вынужденный характер миграции женщин, но с другой стороны, значительная часть мужчин и даже женщин придерживаются традиционному разделению мужских и женских ролей. Неоднозначное отношение к трудовой миграции женщин обусловлено противоречивой системой социальных отношений между мужчинами и женщинами, включающей в себя советские нормы, традиционные патриархальные элементы и новые нетрадиционные характеристики роли мужчин и женщин. Однако некоторые женщины вынуждены выезжать на заработки за границу, поскольку их мужья депортированы из страны пребывания (в основном из России) на срок 3-5 лет, а в некоторых случаях и на 10 лет. Прирост трудовой миграции граждан Республики Таджикистан, в том числе женщин, за границу в период 2011-2022 годы определяется согласно приложению 3.
37. Трудовая миграция граждан Республики Таджикистан за границу носит в основном возвратный характер, так как в Таджикистане традиционным способом устанавливаются крепкие родственные связи, и велика любовь к отечеству. Поэтому большинство граждан нашей страны после окончания учебы или трудового договора возвращаются домой и могут использовать новые знания и профессиональные навыки на родине. В то же время анализ тенденций последних лет показывает, что в ряде случаев отношения с родственниками разрываются, все больше главы семей остаются за границей и покидают свои таджикские семьи.
38. В целях повышения ответственности и обязательств мигрантов перед своими семьями роль уполномоченных государственных органов, общественных объединений, образовательных учреждений и прежде всего органов местного самоуправления в проведении разъяснительно-воспитательных работ для предупреждения фактов разлучения, а также в решении ряда других важных мероприятий, связанных с развитием и благополучием семей мигрантов является существенной.
39. Подписание и реализация двусторонних и многосторонних договоров между двумя или более государствами, связанных с регулированием процессов трудовой миграции, в том числе об организованном наборе, о социальном обеспечении и т.п., по-прежнему является одной из наиболее эффективных мер защиты прав граждан республики, выезжающих на работу за границу. Однако все еще для решения и согласования многих вопросов, связанных с регулированием трудовых отношений, пенсионным обеспечением, здоровьем и социальной защитой трудовых мигрантов и членов их семей в принимающих странах нормативные правовые акты не реализованы в полной мере. Поэтому необходимо принимать односторонние и конкретные меры в республике, согласовать решения по обеспечению всесторонней социальной защиты и гарантировать защиту прав и интересов трудовых мигрантов и членов их семей, и в то же время создавать комплексный механизм социальной защиты в связи с отсутствием межгосударственных или межведомственных договоров.
40. Включение вопросов уязвимых трудовых мигрантов и членов их семей, нуждающихся в государственной поддержке, в программу социальной защиты в соответствии с международными стандартами в области труда и прав человека играет важную роль в снижении последствий инфекционного заболевания COVID-19, в их восстановлении в кратчайшие сроки.
41. Граждане, потерпевшие неудачу, заболевшие или получившие увечье во время работы за границей, после возвращения на родину не могут заниматься трудовой деятельностью или подходящим занятием и обеспечивать себя и членов своей семьи. В связи с этим планирование, разработка и реализация внутренних мер, принимаемых правительством страны в отношении уязвимых трудовых мигрантов, в период до поездки и во время их пребывания за границей или после возвращения на родину, в целях предотвращения недостатков в защите и обеспечение правовых гарантий трудовым мигрантам и членам их семей считается важным. Должны быть приняты дополнительные меры по устранению или предотвращению препятствий, с которыми мигранты могут столкнуться при доступе к социальной защите и в этом направлении роль негосударственных и общественных организаций и индивидуальных предпринимателей как внутри страны, так и за рубежом из числа самих же таджиков является важной.
42. В последние годы Правительство Республики Таджикистан прилагает большие усилия для создания новых рабочих мест внутри страны и трудоустройства граждан Республики в пределах других стран, а также для достижения поставленных целей имеют большое значение развитие сельского хозяйства и сельскохозяйственных культур, рост промышленности и строительства, развитие сфер услуг, транспорта, которые в свою очередь включают привлечение рабочих и специалистов для различных отраслей (экономики).
43. Создание новых рабочих мест с достойной оплатой труда внутри страны является одной из приоритетных задач Правительства Республики Таджикистан. Потому что в 2020 году все страны пережили глобальный экономический кризис из-за распространения инфекционного заболевания COVID-19, и его последствия все еще ощущаются. Также ситуация между Россией и Украиной повлияла на положение таджикских трудовых мигрантов. По этой причине многие мигранты лишились работы и постоянного дохода, что негативно сказалось на материальном положении семей и самих мигрантов. В такой ситуации многие таджикские мигранты хотят вернуться на родину, но по ряду причин, одна из которых финансовая, они лишены этой возможности и остаются за границей и испытывают множество проблем.
44. Создание и осуществление деятельности Фонда социальной поддержки мигрантов и членов их семей может стать вспомогательным механизмом правительства страны в обеспечении социальных прав и своевременном возвращении мигрантов из-за рубежа. Такой Фонд также создан на Филиппинах и в Республике Узбекистан, и он оказывает всяческую помощь мигрантам своей страны. Принимая во внимание положительный опыт упомянутых стран, Таджикистану также необходимо создать такой Фонд, который облегчит и решит проблемы мигрантов и членов их семей. В международной практике такие организации или учреждения создаются в основном в странах дальнего и ближнего зарубежья, экспортирующих рабочую силу. Например, в Республике Узбекистан созданы и действуют как государственные (в основном за счет средств государственного бюджета), так и негосударственные и общественные фонды социальной поддержки трудовых мигрантов. В Российской Федерации также созданы несколько фондов и вспомогательных механизмов.
  45. В целом, если рассматривать трудовую миграцию как одно из приоритетных направлений государственной политики, тогда можно сказать, что трудовые мигранты способствуют повышению уровня жизни большинства населения страны. Мигранты из Таджикистана не так дорого обходятся бюджету принимающего государства. Этим государством в настоящее время является Российская Федерация, куда выезжают более 95 процентов трудовых мигрантов из Таджикистана. По сравнению со странами Западной Европы, Соединенных Штатов Америки, Канады Россия тратит значительно меньше средств на предоставление социальных пособий трудовым мигрантам. 
  46. Большинство трудящихся мигрантов из Таджикистана в силу своей низкой квалификации работают на низкооплачиваемых и неквалифицированных рабочих местах. Они сталкиваются с целым рядом нарушений прав и жестокого обращения на территории страны пребывания из-за низкой правовой грамотности и информированности, а также слабого знания языка. Это отрицательно влияет на их пребывание и создает негативное восприятие по отношению к стране приема.
​​ 47. Таджикистану необходимо строить гибкую и эффективную миграционную политику, чтобы улучшать положение трудящихся мигрантов и членов их семей, снижать уровень бедности и численность безработных граждан, создавать благоприятные условия для развития малого и среднего бизнеса, а также применять современные методы сотрудничества со всеми социальными партнерами по обеспечению социально-экономического и демографического развития страны.

§.3. Привлечение иностранной рабочей силы в Республику Таджикистан

48. Данное направление регулируется законами Республики Таджикистан «О миграции», «О правовом положении иностранных граждан в Республике Таджикистан», «О лицензировании отдельных видов деятельности», а также ежегодными указами Президента Республики Таджикистан «Об установлении квоты иммиграции и привлечения иностранной рабочей силы в Республику Таджикистан», постановлением Правительства Республики Таджикистан «Об утверждении Правил выдачи разрешения на работу иностранным гражданам и лицам без гражданства, которые осуществляют трудовую деятельность в Республике Таджикистан и образец его бланка» от 31 октября 2008 года, №529 и других нормативных правовых актах.
49. Согласно вышеуказанному указу Президента Республики Таджикистан ежегодно устанавливается квота для иностранных трудовых мигрантов, которая регулируется выдачей лицензии хозяйствующему субъекту, привлекающему определенное количество иностранных граждан, и разрешение на работу выдается иностранным гражданам в индивидуальном порядке.
50. По состоянию на 2019 год в Таджикистане действовало 304 хозяйствующих субъекта, имеющих лицензию на привлечение иностранной рабочей силы.
 51. С 2009 года приток иностранных трудовых мигрантов из Китайской Народной Республики в Таджикистан значительно увеличился. Общая иностранная квота на 2019 год составила 8000 человек, из них 4460 человек выделены трудовым мигрантам из Китайской Народной Республики. Если в 2009 году квота для этой страны составляла всего 41,5 процентов от общей квоты, выделенной для иностранцев, то в 2016 году квота Китайской Народной Республики увеличилась до 55,6 процентов. При этом вместо установленной квоты в 4460 человек в 2016 году из Китайской Народной Республики в Таджикистан было приглашено 14630 человек, что более чем в три раза превысило утвержденную квоту и составило 315,6 процентов.
52. Сравнивая данные о выдаче квот и разрешений на работу иностранным трудовым мигрантам в 2009 и 2016 годах, отчетливо наблюдается тенденцию снижения присутствия трудовых мигрантов из России и других стран СНГ в Таджикистане и в то же время увеличение числа мигрантов из дальнего зарубежья, среди которых большую долю занимает Китайская Народная Республика.
53. Динамика численности иностранных граждан, работающих в Республике Таджикистан (2009-2022), определяется согласно приложению 4.
54. Одним из важных нормативно-правовых документов по работе с иностранными мигрантами является постановление Правительства Республики Таджикистан от 2 декабря 2008 года, №599 «Об утверждении Положения о порядке осуществления иммиграционного контроля», на основании которого соответствующими министерствами и ведомствами страны проводится совместная работа, направленная на предотвращение незаконной иммиграции иностранных граждан и лиц без гражданства на территорию Республики Таджикистан.
55. Пребывание иностранных мигрантов на территории того или иного государства всегда приводит к нерегулируемой или нелегальной миграции. Таджикистан, как и другие страны, не является исключением, поэтому принимает меры по предотвращению незаконной миграции и установлению фактов незаконного пребывания в стране иностранных граждан, которые затем выдворяются или депортируются. Уровень правонарушений и мер административного взыскания в отношении иностранных мигрантов за два периода с интервалом в пять лет, за 2012-2013 и 2018-2019 годы, определяется согласно приложению 5.
56. Как видно из приложения 5 в период 2012-2013 годы было много случаев выдворения и депортации иностранных мигрантов с территории Республики Таджикистан, которые составили 5031 человек. Однако в 2017-2018 годах из страны за нарушение порядка пребывания в Таджикистане было выдворено всего 214 иностранных мигрантов, что примерно в 15 раз меньше, чем за предыдущие пять лет.
57. Представленная выше информация поставила перед Республикой Таджикистан определенные задачи по защите внутреннего рынка труда и в то же время, эффективному использованию иностранной рабочей силы. В любом случае, вопрос пребывания иностранных трудовых мигрантов в Таджикистане и их вклада в развитие экономики государства Таджикистан считается очень важным, исходя из чего необходимо изучить эффективность этого направления в создании дополнительных рабочих мест для граждан Таджикистана и обучение их современным рабочим профессиям, для чего привлекались иностранные специалисты.
58. В 2020 - 2022 годах в связи с распространением инфекционной болезни COVID-19 не принимался указ Президента Республики Таджикистан «Об установлении квоты иммиграции и привлечения иностранной рабочей силы в Республику Таджикистан». Независимо от этого, Миграционной службой в указанный период согласно Указу Президента Республики Таджикистан «О профилактике воздействия инфекционного заболевания COVID-19 на социально-экономическую сферу Республики Таджикистан» от 5 июня 2020 года, №1544 разрешения на работу в Республике Таджикистан были выданы.

§ 4. Экологическая миграция

59. Понятие «экологическая миграция» определено в Законе Республики Таджикистан «О миграции» и означает миграцию граждан в пределах территории своего государства в связи с разрушением окружающей среды или экологическими катастрофами.
60. Экологические мигранты – это лица, вынужденные покинуть свои дома в связи с экологическими катастрофами, то есть часть населения, проживающая в экологически опасных районах и подлежащая немедленному или плановому переселению во избежание гибели людей в результате стихийных бедствий.
61. Данное направление регулируется согласно Закона Республики Таджикистан «О миграции», постановлением Правительства Республики Таджикистан от 3 мая 2010 года, №211 «О порядке осуществления экологической миграции в Республике Таджикистан», а также среднесрочным и краткосрочным планам по экологическим мигрантам, которые утверждены соответствующими постановлениями Правительства Республики Таджикистан.
62. Основными причинами переселения хозяйств из экологически опасных районов в безопасные места являются:
- реальная угроза жизни людей, проживающих в оползне опасных районах;
- оползни;
- лавины;
- наводнения;
- техногенные аварии и другие стихийные бедствия.
63. Миграционная служба Министерства труда, миграции и занятости населения Республики Таджикистан в целях продвижения системы учета процесса экологической миграции создала информационную базу данных и каждые шесть месяцев в установленном порядке представляет подробный отчет в Правительство Республики Таджикистан.
64. Переселение хозяйств экологических мигрантов обсуждается по согласованию с Министерством труда, миграции и занятости населения Республики Таджикистан во взаимодействии с соответствующими министерствами и ведомствами, а также исполнительными органами государственной власти областей, городов и районов республики. Количество переселенных хозяйств экологических мигрантов на территорию Республики Таджикистан в период 2000-2022 годы определяется согласно приложению 7.
65. Процесс расселения экологических мигрантов начался в 2000 году, и за период до 2017 года из экологически опасных районов в безопасные места на территории Республики Таджикистан было переселено 8540 домохозяйств, общей численностью более 45 000 человек. Таким образом, устранены опасные ситуации и угрозы жизни большого количества граждан Таджикистана, большинство из которых составляют женщины и дети. Поэтому данный вид миграции имеет большое значение как для населения страны, так и для соответствующих государственных органов Республики Таджикистан, непосредственно занимающихся вопросами экологической миграции.
66. Рассмотрев приложение 6 экологической миграции, можно отметить ее резкое увеличение и уменьшение с 2000 по 2010 годы. Затем с 2011 по 2022 годы наблюдается умеренная тенденция переселения экологических мигрантов, что свидетельствует о практическом использовании реальных возможностей государства в решении проблем в этой сфере.
67. Семьям экологических мигрантов после прибытия на новые места жительства местными исполнительными органами будет предоставлен земельный участок площадью 0,08 га для строительства дома и прилегающего земельного участка, а также льготный кредит в размере 3000 сомони со стороны Миграционной службы. В экстренных (внеплановых) случаях из резервного фонда Президента страны выделяются дополнительные средства на строительство жилья и обустройство пострадавших хозяйств.
68. Последние годы стоимость строительных материалов на рынке резко возросла, а суммы выдаваемых льготных кредитов уже не могут удовлетворить потребности вынужденных переселенцев-экологических мигрантов в строительстве жилых домов. Поэтому необходимо рассмотреть вопрос об увеличении объемов кредитования мигрантов. Последние годы стоимость строительных материалов на рынке резко возросла, а суммы выдаваемых льготных кредитов уже не могут удовлетворить потребности вынужденных переселенцев-экологических мигрантов в строительстве жилых домов.
69. При переселении экологических мигрантов возникает ряд проблем, которые не могут быть решены одним Министерством труда, миграции и занятости населения Республики Таджикистан, так как многие вопросы отнесены к компетенции министерств, ведомств и местных исполнительных органов государственной власти. Таким образом, в ряде случаев в новых местах проживания несвоевременно выделяется земельный участок под строительство жилья для экологических мигрантов, строительство дорог, больниц, школ, линий электроснабжения и питьевого водоснабжения осуществляется с опозданием. 
70. Важным вопросом в процессе переселения хозяйств из экологически опасных районов в безопасные места является строительство жилых домов самими мигрантами, что в определенной степени имеет нежелательные последствия, так как не все мигранты обладают профессиональными навыками строителей. В связи с этим заинтересованным государственным органам следует рассмотреть альтернативную меру, согласно которой застройщиками могут быть жилищные организации, отвечающие за качество и сроки сдачи жилых домов.
71. Принимая во внимание, что стоимость строительства таких домов намного превышает сумму льготных кредитов для переселенцев, считается целесообразным заключение среднесрочных или долгосрочных договоров с экологическими переселенцами с последующей оплатой сроком от 5 до 20 лет. Предупреждение угроз и гибели людей, а также их поддержка рассматриваются гражданами как забота государства, и его дальновидность заключается в сохранении человеческих ресурсов в сельской местности.
72. В настоящее время переселенцы сталкиваются с проблемами трудоустройства на новых местах жительства, задержками в строительстве жилья из-за отсутствия средств и высоких цен на строительные материалы, а также с другими внутренними проблемами. Такая проблема в некоторой степени усложняет реализацию государственной политики в направлении экологической миграции населения и вызывает недовольство мигрантов.
73. Порядок осуществления экологической миграции в Республике Таджикистан, определяемый Правительством страны, предусматривает весь механизм осуществления соответствующими министерствами и ведомствами работ по созданию инфраструктуры в новых местах проживания экологических мигрантов. Однако сотрудничество министерств и ведомств страны, а также деятельность местных исполнительных органов государственной власти в направлении обеспечения социально-правовой защиты мигрантов не была достаточно эффективной, и из-за этого создано много проблем, которые не решаются годами.
74. Процесс переселения экологических мигрантов в Республике Таджикистан был осуществлен впервые с 2000 года, когда в стране был достигнут мир и согласие, и с этой целью принято решение Правительства Республики Таджикистан от 4 августа 1999 года, №344 «О кредитовании хозяйств и их переселения из экологически опасных районов Республики Таджикистан, находившихся под влиянием экзогенных процессов в 2000-2004 годах», на основании которого планировалось переселить 7664 семьи мигрантов из экзогенных мест в безопасные места в течение 5 лет. Однако отсутствие необходимых средств не позволило осуществить планы. 
75. В связи с этим из 7664 запланированных семей экологических переселенцев за период 2000-2004 годы было переселено всего 2720 семей, что составляет 36 процентов от количества семей.
76. В дальнейшем расселение экологических мигрантов будет продолжено в республике, но с учетом предыдущего опыта и нереалистичной оценки ситуации количество ежегодно переселяемых мигрантов будет в той или иной мере сокращаться по согласованию с соответствующими министерствами и ведомствами, местными исполнительными органами государственной власти и самих мигрантов. Сведения о расселении экологических мигрантов на территории Республики Таджикистан в период 2016-2022 годы определяются согласно приложению 7.
77. Приложения 7 показывает, что план переселения экологических мигрантов стал более реалистичным за последние 5 лет, где годовые достижения 2016 года – 100 процентов, 2017  – 100 процентов, 2018  – 100 процентов, кроме четерёх последних лет, когда выполнение плана несколько снизилось.
78. Из обобщающего анализа вышеуказанной закономерности экологической миграции в Республике Таджикистан можно сделать вывод, что этот вид миграции населения играет важную роль в проявлении человечности, защищает людей от стихийных бедствий и таким образом создаёт возможность для дальнейшего развития общества. Его важней социально-экономической задачей является обеспечение определенного уровня продвижения и его территориального размещения с учетом масштабов миграции переселенцев в том числе в промышленные центры, а также в освоенные регионы с непахотными землями. Таким образом, экологическая миграция способствует более полному использованию рабочей силы и увеличению производства в новых местах проживания мигрантов и их семей.
79. Экологическая миграция изменяет экономическое и социальное положение семей мигрантов, переселяемых из экологически опасных районов и этот вид миграции нередко приводит к повышению уровня обучения и профессиональной подготовки мигрантов, расширению потребностей и интересов всех сторон, участвующих в социально-экономическом и инновационным процессе развития страны.

§ 5. Внутренняя миграция

80. Внутренняя миграция – это необратимое, временное, а также сезонное перемещение физических лиц в пределах Республики Таджикистан.
81. После обретения государственной независимости Республики Таджикистан при непосредственной поддержке Правительства Республики Таджикистан организовывается внутренняя миграция населения из малоземельных и густонаселенных горных районов в долинные районы республики с залежными землями, что способствует решению вопросов занятости, равного распределения рабочей силы и усиления социальной защиты населения.
82. Вопросы внутренней миграции населения регулируются в соответствии с Законом республики Таджикистан «О миграции», постановлением Правительства Республики Таджикистан от 1 октября 2008 года, №467 «Об утверждении Положения о порядке внутренней миграции в Республике Таджикистан», а также регулируются среднесрочными и долгосрочными планами переселения хозяйств из малоземельных и густонаселенных горных районов в долины республики с залежными землями. Эти планы утверждаются Правительством Республики Таджикистан.
83. Целью внутренней миграции является государственное управление процессом добровольной миграции граждан страны в целях дальнейшего развития народного хозяйства, освоения залежных земель в сельской местности, социально-экономического развития городов и районов страны, повышение уровня жизни граждан, переселенных в другие регионы, создание новых рабочих мест и снижение уровня бедности.
84. Необходимость осуществления процесса внутренней миграции граждан Республики Таджикистан в пределах территории государства возникла в начале века, после окончания гражданской войны и восстановления мира и согласия в стране. За 2001 - 2017 годы в разные регионы страны переехало 10 509 семей общей численностью более 48 000 человек. Каждой семье переселенцев местным исполнительным органом государственной власти выделяется 0,08 га земли для жилищного строительства, а Миграционной службой выделяются льготные кредиты в размере 1500 сомони. Начиная с 2019 года сумма кредита для внутренних мигрантов увеличена до 5000 сомони.
85. За эти годы республика в основном занималась расселением внутренних мигрантов только в сельскую местность для развития аграрного сектора. Однако пора пересмотреть отношение государства к направлению внутренней миграции и наряду с развитием сельского хозяйства следует использовать внутреннюю миграцию как потенциал развития промышленности страны. То есть необходимо, чтобы соответствующие министерства и ведомства республики совместно с местными исполнительными органами утвердили краткосрочные и перспективные планы социально-экономического развития регионов, в которых особое внимание уделяется развитию индустрии.  В случае нехватки квалифицированных специалистов и других людей важно решить эту проблему путем совершенствования государственной политики внутренней миграции, использования различных форм стимулирования и поощрения переселяемых мигрантов. Исходя из этого, целесообразно развитие отрасли и одновременно национального законодательства в направлении внутренней миграции населения.
86. Основными вопросами решения проблемы внутренней миграции являются обеспечение мигрантов питьевой и орошаемой водой, электроэнергией, строительство дорог в новых местах проживания мигрантов, создание образовательных и дошкольных учреждений, центров здоровья. В ряде случаев соответствующие уполномоченные органы своевременно не решают поставленные перед ними задачи, что негативно сказывается на всем процессе расселения и обустройства мигрантов на новых местах жительства. 
87. Изучая вопросы внутренней миграции можно сделать вывод, что проблемы в этой сфере аналогичны экологической миграции. Весь процесс расселения внутренних мигрантов должен осуществляться в соответствии с требованиями Положения о порядке внутренней миграции в Республике Таджикистан, утвержденного Правительством страны. Согласно пункту 3 Положения переселение внутренних мигрантов (добровольно) из одного региона в другой разрешается только после получения официального поручительства о приеме, предоставлении жилья или выделении земельного участка под жилое строительства, обеспечение питьевой водой, медицинскими и энергетическими услугами, трудоустройство трудоспособных членов семей  переселенцев, обеспечение благоприятных санитарно-бытовых условий и организацию социальных объектов в соответствии с имеющимися возможностями.
88. Вышеупомянутое положение учитывает предыдущий негативный опыт и охватывает практически все аспекты организации благоприятной внутренней миграции вплоть до механизма межведомственного взаимодействия, разделяющего задачи всех министерств и ведомств республики по созданию условий жизни и быта вновь прибывших мигрантов. Однако сам процесс переселения внутренних мигрантов происходит в большей степени вопреки требованиям принятого Положения, когда не полностью подготовлены места проживания мигрантов и не организована коммуникационная инфраструктура. В такой ситуации внутренние мигранты сталкиваются со многими проблемами, такими как отсутствие жилья, питьевой воды, электричества, дорог, школ, медицинских учреждений, постоянной работы с оплатой труда и др. Все это вызывает недовольство у внутренних мигрантов и противоречит реализации государственной миграционной политики.
89. Уполномоченный государственный орган по вопросам миграции должен усилить межведомственную координацию и взаимодействие при выполнении задач данной сферы. В противном случае проблемы внутренней миграции могут стать затяжными, что приведет к ненадлежащему выполнению принятых решений Правительства страны и недовольству мигрантов и членов их семей.
90. Как известно, реализация государственной политики в направлении внутренней миграции направлена ​​на развитие сельских местностей и в целях стимулирования внутренних мигрантов к развитию сельского хозяйства путем индивидуального труда и коллективной деятельности на новых местах жительства, предоставление льготных банковских кредитов на примере Республики Беларусь 3-5 процентов в год на ближайшие 20-30 лет считается целесообразным. Такая форма работы оправдана в Беларуси и может стимулировать развитие малого и среднего предпринимательства среди вновь переселенных мигрантов.
91. Повысить роль и ответственность органов местного самоуправления по созданию новых рабочих мест, привлечению иностранных инвестиций, обеспечению прозрачной деятельности во всех сферах национальной экономики и тем самым определить реальные действия в интересах переселенцев и коренных жителей конкретного региона страны.
92. Сравнительный анализ показывает, что на первом этапе переселения внутренних мигрантов (2001-2002 годы) в Республике Таджикистан были приняты соответствующие решения Правительства страны, но планы переселения семей мигрантов не были утверждены. Так, первое постановление Правительства Республики Таджикистан о переселении внутренних мигрантов от 11 января 2001 года, №10 «О поэтапном добровольном переселении молодых семей из Горно-Бадахшанской автономной области в Кабадиянский и Бешкентский районы Хатлонский области». На основании этого решения в 2001 году 50 молодых семей из Горно-Бадахшанской автономной области были переселены в Кабадиянский район, что послужило началом процесса внутренней миграции в Республике Таджикистан. Кроме того, очередное постановление Правительства Республики Таджикистан от 31 августа 2002 года, №347 «О внутренне (добровольном) переселении 100 семей из города Куляба и 55 семей из Шураабадского района в Бешкентский район Хатлонской области» и ряд нормативных правовых актов, которые увеличили количество внутренних мигрантов внутри страны, были приняты.
93. До 2003 года Миграционная служба во взаимодействии с другими государственными органами подготовила среднесрочный план переселения мигрантов из горных районов в районы залежных земель республики на 2003-2007 годы, который был утвержден постановлением Правительства страны от 10 мая 2003 года, №193. Согласно этому плану на территории республики за 5 лет было запланировано переселение 4110 семей внутренних переселенцев (добровольных), в том числе: в 2003 году - 150 семей, в 2004 году - 986 семей, в 2005 году - 982 семьи, в 2006 году - 974 семьи, в 2007 году - 1018 семей. В то же время необходимо отметить, что территориально - административные центры республики, принявшие на себя обязанности по приему и отправке внутренних мигрантов (добровольно) их переселили, в том числе: Горно-Бадахшанская автономная область - 716 семей, Хатлонская область - 229 семей.
94. Впервые за 5 лет деятельности государственных органов по переселению внутренних мигрантов на территории Республики Таджикистан проводились анализы, данные приведены в приложении 8.
95. По приложению 8 можно отметить, что за период 2001-2003 годы количество переселенных мигрантов было не столь значительным, результаты выполнения плана составили 100 процентов. С принятием нового постановления Правительства Республики Таджикистан и 5-летнего плана расселения внутренних мигрантов на период 2003-2007 годы стало ясно, что ежегодное переселение мигрантов, количество которых составляет около 1000 семей для большинства министерств и ведомств, а также местных исполнительных органов государственной власти считается невозможным.
96. Согласно плану переселения на 2003-2007 годы, в первый год, то есть в 2003 году, в город Исфара Согдийской области было запланировано переселение всего 150 семей внутренних мигрантов, что было успешно решено. В том же году по инициативе органов исполнительной власти города Исфары и Варзобского района соответственно на их территории были переселены 26 и 24 семьи, в общей сложности 50 семей, которые были включены в список переселенцев в 2003 году, и на конец того же года эта цифра достигла 200 семей.
97. Важно отметить, что список внутренних мигрантов и в перспективе среднесрочный план составляются Миграционной службой по представлению исполнительных органов государственной власти областей, городов и районов, которые в свою очередь основываются на письменных обращениях их граждан, находящихся в пределах определенного населенного пункта. Однако обязательства органов исполнительной власти Согдийской области по переселению переселенцев в период 2001-2005 годов численностью 1620 семей, когда на всю республику насчитывалось всего 3077 семей, стали крайне неполными и нереалистичными, что привело к отрицательным результатам в республике. Исключением может быть 2007 год, когда совместными усилиями органов государственной власти на территории Республики Таджикистан было переселено 1403 семьи внутренних мигрантов, что является самым высоким показателем страны за весь период работы в направлении внутренней миграции.
98. На примере экологической миграции был учтен неудачный опыт первых лет работы в сфере внутренней миграции, после чего в республике стали приниматься реальные планы переселения в этом направлении. Согласно приложению 9 определены результаты работы в 2016-2022 годы.
99. Как видно из приложения 9, результаты последних 5 лет работы не столь неутешительны, а в отдельные годы показатель даже хороший. Так, в 2016 г. показатель достиг 100 процентов, в 2017 году выполнено 57,5 процентов плана, в 2018 году – 84 процента и в последующие годы активность в этом направлении несколько значительна.
100. Вопросы внутренней миграции населения в пределах территории одного района, города, области или межрайонного, межгородского, а также из района в город или из города в район имеют важное значение как для переселенцев, так и для развития государственной экономики и демографической науки Таджикистана.
101. В результате исследования, проведенного по вопросам внутренней миграции населения в Республике Таджикистан, было установлено, что в районы с невозделанными  землями, где существует нехватка высококвалифицированных кадров и человеческих ресурсов, несовершенная инфраструктура, низкий уровень развития промышленности и т. д., мигранты из густонаселенных районов с малоземельными территориями будут переселены таким образом, что в ближайшем будущем совместными усилиями внутренних мигрантов и местного населения будет обеспеченно освоение залежных земель и развитие промышленности в этих районах.
102. Расселение внутренних мигрантов осуществляется на основании их официального заявления и в соответствии с национальным законодательством о внутренней миграции. С одной стороны, это позволяет снять напряженность в районах с большими трудовыми ресурсами и безработными гражданами, а с другой стороны - разместить их в тех районах, где есть перспективы для развития сельского хозяйства и промышленного сектора.
103. Анализ показывает, что наибольшее количество внутренних мигрантов приходится на Хатлонскую область, где за 2014-2018 годы было переселено 1066 семей. Далее по количеству внутренних мигрантов идут районы республиканского подчинения, с общей численностью 786 семей. Третье место занимает Согдийская область, где количество внутренних мигрантов в период 2014-2018 годы составило всего 522 семьи. В Горно-Бадахшанской автономной области за указанную пятилетку было переселено всего 23 семьи и это показатель свидетельствует нежелание граждан переселяться в другие регионы страны.
104. В то же время несовершенство законодательства страны в направлении внутренней миграции, малый размер льготных кредитов внутренним мигрантам на строительство жилья (всего 5000 сомони), недостаточная финансовая поддержка в развитии малого и среднего предпринимательства, несвоевременное выполнение соответствующими государственными органами своих обязанностей по созданию жилищных условий, являются причинами по которым определенная часть внутренних мигрантов покидают свои новые места жительства и возвращаются в свои старые места или в поисках лучшей жизни выезжают за пределы республики.
105. Здесь еще раз следует упомянуть опыт Беларуси, где сумма процентов по кредитам гражданам страны на развитие малого и среднего предпринимательства в сельской местности составляет всего 3-5 процентов и это дает положительный результат, как для граждан Беларуси, так и для государства. Другой пример можно привести из опыта Российской Федерации, где мигрантам предоставляется беспроцентная ссуда в размере 180 000 российских рублей на обустройство жилья и при необходимости также долгосрочная ссуда. Также поддерживается развитие малых и средних предприятий, где мигрантам предоставляются широкие возможности для применения своих навыков и профессиональных качеств. Таких примеров много, и главный вопрос в том, насколько мы готовы реализовывать государственную политику в направлении внутренней миграции и при этом помогать самим мигрантам.
106. Исходя из изложенного, соответствующим министерствам и ведомствам страны, а также исполнительным органам государственной власти областей, городов и районов республики необходимо использовать новые формы и методы стимулирования внутренней миграции для социально-экономического развития этих регионов и страны, которая стремится к притоку высококвалифицированных кадров и использованию человеческих ресурсов с перспективой их организации и обеспечения жизнедеятельности внутренних мигрантов и членов их семей.

    §6. Беженцы и лица, ищущие убежища в Республике Таджикистан

107. Республика Таджикистан является одним из государств среди стран Содружества Независимых Государств, которые в целях выполнения международных обязательств по защите прав и интересов беженцев и лиц, ищущих убежища, находящихся на территории Республики Таджикистан еще в 1993 году, подписали Конвенцию Организации Объединенных Наций о статусе беженцев (1951 год) и Протокол о статусе беженцев (1967 год).
108. В целях обеспечения защиты прав беженцев и лиц, ищущих убежище, а также регулирования процесса в данном направлении правительством страны принят ряд нормативно-правовых документов, которые предоставили возможность рассмотреть проблемы беженцев на необходимом уровне с учетом реальных условий в Таджикистане.
109. Нестабильная политическая ситуация в мире и увеличение количества нелегальных мигрантов в стране, особенно граждан Исламской Республики Афганистан, заставили Республику Таджикистан принять действенные меры по упрощению миграционных процессов внутри страны. Так, с учетом международного опыта Правительством Республики Таджикистан был разработан и утвержден ряд нормативных правовых документов, в том числе: 
     - постановление Правительства Республики Таджикистан от 26 июля 2000 года, №323 «О перечне государств, временное проживание в которых до прибытия в Республику Таджикистан является основанием для отказа в регистрации ходатайства о признании иностранца беженцем и отказа в признании беженцем»;
    - постановление Правительства Республики Таджикистан от 26 июля 2000 года, №324 «Об утверждении Положения об удостоверении беженца»;
    - постановление Правительства Республики Таджикистан от 26 июля 2000 года, №325 «О перечне населенных пунктов Республики Таджикистан, временное проживание в которых не разрешено лицам, ищущих убежище и беженцам»;
    - указ Президента Республики Таджикистан от 2 апреля 2001, года №544 «Об усилении борьбы с незаконной миграцией в Республике Таджикистан».
110. Закон Республики Таджикистан «О беженцах» был одобрен Парламентом страны и вступил в силу 10 мая 2002 года, № 50, наряду с этим в ранее принятый Закон Республики Таджикистан «О правовом положении иностранных граждан в Республике Таджикистан» от 1 февраля 1996 года, №230 и постановление Правительства Республики Таджикистан от 15 мая 1999 года, №218 «Об утверждении Правил пребывания иностранных граждан в Республики Таджикистан и Правил транзитного проезда иностранных граждан через территорию Республики Таджикистан» внесены существенные изменения и дополнения.
111. Следует отметить, что позже Закон Республики Таджикистан «О правовом положении иностранных граждан в Республике Таджикистан» от 2 января 2018 года, №1471 и постановление Правительства Республики Таджикистан от 31 марта 2020 года, №207 «О Правилах въезда, пребывания и выезда из Республику Таджикистан иностранных граждан и лиц без гражданства и их транзитного проезда через территорию Республики Таджикистан» были приняты в новой редакции.
112. Действующий Закон Республики Таджикистан «О беженцах» предусматривает механизм взаимодействия соответствующих министерств и ведомств и исполнительных органов государственной власти, определяет координацию деятельности уполномоченного государственного органа на работу с беженцами, порядок предоставления и отказ в предоставлении статуса беженца, государственные гарантии беженцам, защиты, их права и свободы и др.
113. За этот период вышеуказанные нормативно-правовые документы позволили урегулировать процесс пребывания беженцев и иностранных лиц, ищущих убежища в Республике Таджикистан, сократить количество иностранных граждан, незаконно проживающих здесь, снизить уровень недовольства местного населения по отношению к беженцам для обеспечения общественного порядка в крупных городах Республики Таджикистан, в том числе в столице республики городе Душанбе, где находилось большое количество афганских беженцев.
114. Закон Республики Таджикистан «О беженцах» предусматривает принцип воссоединения семьи и положения Конвенции о правах ребенка предусматривают, что в необходимых случаях могут быть привлечены органы опеки и попечительства при рассмотрении соответствующих вопросов. В своей деятельности Комиссия по статусу беженцев уделяет особое внимание жертвам пыток и инвалидам. Данная категория граждан может получать медицинские услуги в стационарных медицинских учреждениях Министерства здравоохранения и социальной защиты населения Республики Таджикистан.
115. Согласно Конституции Республики Таджикистан наша страна является суверенным, демократическим, правовым, светским и унитарным государством, и в этом контексте вопросы, связанные с беженцами и лицами, ищущими убежища, обычно рассматриваются положительно и уважительно. Комитет афганских беженцев официально зарегистрирован на территории Республики Таджикистан. Беженцам разрешено работать во всех сферах народного хозяйства, а их дети могут учиться в общеобразовательных школах и вузах наравне с детьми граждан Таджикистана.
116. В последующие годы политическая ситуация Афганистана постоянно менялась, учитывая нестабильность и непрекращающиеся войны в соседней стране, поток беженцев из этой страны в Таджикистан продолжался и продолжается по сей день. До 2008 года несколько увеличилось количество беженцев на территории нашей страны, в которой было зарегистрировано 1663 беженца и 443 лиц, ищущих убежища (всего 2106 человек), которые в основном проживали в Хатлонской и Согдийской областях, а также в городах и районов республиканского подчинения. Количество беженцев и лиц, ищущих убежища, на территории Республики Таджикистан за 2000, 2004, 2008, 2017 и 2020 годы определяется согласно приложению 10.
117. Как видно из приложения 10, после 2008 года количество беженцев и лиц, ищущих убежища на территории Республики Таджикистан увеличилось почти на 1000 человек. Это связано с некоторой растущей нестабильностью в соседней стране Афганистане. Учитывая, что более 97 процентов беженцев в нашей стране являются гражданами Афганистана, любой дополнительный военный конфликт внутри этой страны может увеличить поток беженцев в Таджикистан.
118. С 1995 года Республика Таджикистан занимается вопросами беженцев и ежегодно определенное их количество получает официальный статус беженца, выдавая соответствующее удостоверение беженца или лица, ищущего убежища, находящегося под защитой государства. В таблице 10 показано количество беженцев за период 1995-  2022 годы согласно приложению 11 определяется количество беженцев за период 1995-2022 годы.
119. До 2017 года в Таджикистане проживало около 2,7 тыс. беженцев и 400 лиц, ищущих убежища, большинство из которых являются жителями Афганистана. Правительством страны совместно с представительством Управления Верховного комиссара ООН по делам беженцев в Таджикистане предпринимаются значительные шаги по обеспечению беженцев жильем и широким спектром социально-экономических прав, правовой помощью, доступом к здравоохранению и образованию.
120. Согласно исследованию, проведенному Управлением Верховного комиссара ООН по делам беженцев в Таджикистане в 2017 году, 99,6 процентов беженцев были гражданами Афганистана, половина из них мужчины. Одна семья беженцев, что составляет 0,4 процента, прибыла в Таджикистан из Пакистана. Две другие семьи беженцев представляют Украину. Более 40 процентов беженцев в Таджикистане составляют дети в возрасте до 18 лет.
121. Беженцы, большинство из которых составляют женщины и дети, остаются наиболее уязвимыми и нуждаются в защите и помощи. Хотя количество беженцев в Таджикистане невелико в глобальном масштабе, сегодня в нем находится самое большое количество беженцев в Центральной Азии.
122. Большинство беженцев живут в Таджикистане много лет, за это время они успешно адаптировались и интегрировались в таджикское общество. Беженцы в Таджикистане имеют широкие права, у них есть медицинский доступ к больницам на гражданском уровне, 90 процентов детей беженцев учатся в школах и вузах, согласно законодательству Таджикистана имеют право на трудоустройство и предпринимательскую деятельность.
123. Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев продвигает инициативы по укреплению мирного сосуществования беженцев с принимающими странами. С этой целью реализуются проекты 50/50, которые приносят пользу как беженцам, так и принимающим странам.
124. Приоритетным направлением Управления Верховного комиссара ООН по делам беженцев является достижение достойного уровня жизни беженцев наравне с гражданами Таджикистана путем приобретения востребованных и конкурентоспособных на рынке труда) навыков и/или возможности заниматься прибыльной деятельностью. Беженцы смогли найти своё место на рынке труда, работая автослесарями, парикмахерами, сварщиками, сантехниками, кондитерами, есть и те, кто работает в торговле. Также партнеры этого офиса занимались привлечением беженцев к гостиничному бизнесу, так как у этой сферы занятости большое будущее.

§ 7. Другие виды естественной миграции
125. С учетом всех вышеперечисленных видов миграции населения, которые на законных основаниях действуют в Республике Таджикистан, а также внутри страны, в соответствии с Законом Республики Таджикистан «О миграции» определены иные виды миграции такие как миграция населения, трудовая миграция через границу, приграничная рабочая миграция, семейная миграция, коллективная миграция. Эти виды и их характеристики еще не изучены учеными и практиками, хотя сам процесс этого миграционного движения существует и должен рассматриваться наряду с другими миграционными процессами. Поэтому необходимо установить эти виды миграции и включить их в перечень статистических данных, чтобы иметь возможность изучать и прогнозировать происходящие миграционные процессы.
126. Осуществляется и продолжается трансграничная трудовая миграция иностранных граждан из сопредельных государств в Республику Таджикистан и граждан Республики Таджикистан в сопредельные государства. Поэтому данная сфера должна регулироваться путем подписания межправительственных соглашений с соседними странами. На уровне Содружества Независимых Государств принято решение о пребывании граждан сопредельных государств на территории сторон - в приграничных районах на срок до 10 суток. Такие приграничные иностранные граждане не имеют права передвигаться дальше по территории сопредельного государства, так как считаются нарушителями порядка пребывания в другой стране. Однако практика показывает, что граждане Таджикистана, Узбекистана, Кыргызстана, Афганистана и Китая ежедневно занимаются трансграничной трудовой миграцией, но официальной статистики и расчетов в этой сфере нет. В связи с этим Правительства стран-членов должны полностью устранить существующий нормативно-правовой пробел и начать учет приграничной миграции.
127. Помимо других видов и неурегулированных понятий миграции населения, как и в некоторых других зарубежных странах, в Таджикистане также осуществляется внутренняя трудовая миграция граждан этих стран. В период независимости Таджикистана, когда государство столкнулось с социально-экономическим кризисом, безработные граждане были вынуждены мигрировать из отдаленных сел в крупные города своей родины в поисках работы. По состоянию на 2017 год в столице республики городе Душанбе официально зарегистрировано 742 000 человек, хотя городская администрация и СМИ неоднократно отмечали, что в столице проживает более 1 млн человек, и наличие такого большого количества внутренней рабочей силы мигранты - это не решение проблемы.
128. Сопоставимые цифры подтверждают потоки внутренней трудовой миграции, которая формирует так называемый неформальный рынок труда - «рынки мардикоров» в столице и областных центрах республики. Однако для регулирования трудовых отношений и социально-правовой защиты данной категории граждан страны необходимо, чтобы законодательство определяло их правовой статус и создавало условия для осуществления трудовой деятельности этих граждан страны.


3. МИССИЯ, ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ СТРАТЕГИИ

§ 1. Миссия и цели Стратегии
129. Стратегия является основным документом для реализации государственной миграционной политики Республики Таджикистан и достижения целей и задач Национальной стратегии развития Республики Таджикистан на период до 2030 года.
130. Основной целью Стратегии является регулирование и обеспечение государственного управления миграционными процессами, социально-правовая защита мигрантов и членов их семей, институциональное развитие и эффективное использование миграции в социально-экономическом и инновационном развитии страны.
131. Международная практика показывает, что в случае решения трех основных ниже указанных проблем, с которыми сталкиваются многие государства в области миграции, можно добиться желаемых результатов и получить обоюдную выгоду, как для государств происхождения и назначения, так и для самих мигрантов:
- определение последовательной, целенаправленной и эффективной государственной миграционной политики;
- разработка и внедрение современного национального законодательства в области миграции и развитие межгосударственного и межведомственного сотрудничества;
-	установление государственного управления миграционными процессами и совершенствование институциональной системы.
132. На протяжении всего периода государственной независимости в Республике Таджикистан предпринимались усилия по регулированию миграционных процессов и обеспечению законных прав и интересов мигрантов и членов их семей, исходя из чего в Стратегии поставлены следующие цели и задачи.

§ 2. Задачи Стратегии
133. Для достижения поставленных целей должны быть решены следующие задачи.
1) в связи с регулированием миграции населения в республике:
- разработка и реализация программ и мероприятий, направленных на регулирование миграционных процессов населения;
- стабилизация миграционных процессов, снижение и ликвидация в ней дезорганизованного состояния;
- определение миграционного потенциала, мониторинг миграционной ситуации и прогнозирование альтернативного развития миграции и в связи с этим поиск адекватных способов предотвращения их негативных последствий;
- достижение рационального перераспределения населения внутри республики, что направлено на опережающее развитие сельских территорий и стратегически важных районов, недопущение упадка малых и средних городов и поселков, ограничение дальнейшего роста экономически развитых регионов, но с чрезмерным населением;
  - реализация комплексных решений и мер по ускорению выхода Таджикистана на международный рынок труда путем достижения регулируемой и легализованной межгосударственной миграции;
- обеспечение надлежащего контроля за иммиграционными процессами путем создания единой системы иммиграционного контроля;
- мониторинг настроения миграции этнических соотечественников за границу, их возможное сопровождение, достижение организованного переселения с учетом предоставления емкостно-административного ресурса, подготовка мест и районов для мобилизации и их дальнейшей интеграции;
2) по стратегии и программам адаптации и координации миграционных процессов:
- принятие мер по развитию цивилизованного рынка и конкурентной среды, направленных на позитивное развитие реальных секторов экономики, позитивные изменения в ее структурах, которые служат базой и исходной базой динамичного повышения уровня социальной -экономическое развитие (социально-экономического развития), реформирование внутреннего рынка труда и повышение благосостояния всего населения;
- достижение масштабно-сбалансированного и экономически устойчивого развития реальных отраслей и социальных сфер как залога и гаранта стабильности миграционной ситуации;
- формирование опережающей социокультурной среды для устранения явлений, препятствующих позитивному развитию миграционной ситуации;
3) во внешней политике:
- развитие межгосударственных механизмов оказания всесторонней помощи и поддержки гражданам Республики Таджикистан, находящимся за рубежом, в том числе трудовым мигрантам и членам их семей;
- обеспечение активного выхода Таджикистана на международный рынок труда и расширение численности, направляемой из республики рабочей силы;
- всестороннее развитие сотрудничества с другими государствами, в первую очередь со странами, где работает большое количество граждан Республики Таджикистан;
- развитие многосторонних и двусторонних межгосударственных отношений в целях обеспечения благоприятных условий жизни соотечественников за рубежом;
- участие в разработке международных соглашений о предотвращении незаконной миграции;
- осуществление всестороннего сотрудничества в сфере миграции с Международной организацией по миграции в Таджикистане и другими международными и неправительственными организациями;
- разработка и реализация комплексных мер по приоритетному регулированию миграционных процессов с приграничными государствами;
4) совершенствование нормативной базы:
- разработка новых нормативно-правовых документов и внесение изменений в действующее законодательство, соответствующих требованиям современности и тенденциям развития миграционного движения; 
- обеспечение свободы передвижения, выбора жилья и соблюдения прав и интересов мигрантов;
- совершенствование действующих нормативных правовых актов, регулирующих режим въезда и выезда с территории республики и пребывания иностранных граждан в целях осуществления трудовой деятельности на территории республики, их передвижения и миграции по семейно-бытовым причинам;
- противодействие возникновению и распространению негативных миграционных тенденций и явлений международного терроризма и экстремизма, транснациональной организованной преступности, торговли людьми, торговли женщинами в целях коммерческого секса и иных форм, и видов неформальной миграции;
5) информационно-аналитическое и научное обеспечение миграционной политики:
- развитие комплексных фундаментальных и практических научных исследований миграционных процессов и их перспектив в разрезе институтов и учреждений высшего профессионального образования, создание ресурсного центра поддержки исследований, стратегии и приоритетов миграционной политики;
- организация, обеспечение и мониторинг миграционной ситуации и их определение в разрезе острых проблем и выработка рекомендаций по их решению;
- изучить и перенять лучший зарубежный опыт регулирования миграционных процессов;
- создание единой государственной системы регистрации физических и юридических лиц, деятельность которых связана с организацией международного туризма, приглашением иностранных граждан в Республику и направлением граждан Республики Таджикистан для обучения, лечения, по приглашению и в иных целях;
- создание единого государственного реестра населения, предназначенного для сбора, хранения и анализа сведений о гражданах Республики Таджикистан, определения миграционного статуса;
- разработка и внедрение постов автоматизированных систем учета и регистрации лиц, пересекающих государственную границу Республики Таджикистан;
- регулярное информирование населения об иммиграционной ситуации, состоянии и возможностях международного рынка труда, изменениях в законодательстве страны въезда и пребывания;
6) государственная миграционная политика основывается на следующих основных принципах:
- неукоснительное соблюдение общепризнанных стандартов в области защиты прав и свобод человека;
- обеспечение конституционных гарантий государства по защите граждан Таджикистана за его пределами;
- гармоничное и динамичное развитие рынка труда, достижение его сбалансированности и соответствия интересам государства;
- дифференцированный подход к различным социально-демографическим категориям иммигрантов.

§ 4. Основные направления миграционной политики Республики Таджикистан
134. Государственная миграционная политика реализуется путем разработки и реализации соответствующих государственных мер по решению миграционных проблем и связанных с ними направлений, а к основным механизмам регулирования миграционных процессов относится реализация следующих мер:
- достижение устойчивого и сбалансированного социально-экономического развития республики и ее регионов, прежде всего за счет реализации мероприятий, предусмотренных Национальной стратегией развития Таджикистана на период до 2030 года;
- повышение уровня социализации населения и распространение передовых этико-нравственных ценностей, требований и норм, формирующих естественное состояние миграции, отвечающих национальным интересам;
- совершенствование национального законодательства по обеспечению прав, свобод и основных интересов мигрантов.
135. Государственная миграционная политика реализуется в следующих основных формах:
- цивилизованный выход на международный рынок труда, защита прав и интересов граждан Таджикистана, находящихся за пределами территории республики и осуществляющих трудовую деятельность;
- разработка и реализация государственных программ и мероприятий социально-экономического развития и развития социальной сферы, направленных на гармоничное, быстрое и равноправное формирование отечественного и регионального рынка труда;
- пропорциональное расселение (миграция) населения республики с опережающим развитием сельских территорий, особенно горных и приграничных районов, средних и малых городов и поселков городского типа;
- обеспечение координации деятельности органов исполнительной власти и местного самоуправления по всесторонней экономической поддержке и восстановлению социальной инфраструктуры в селах, средних и малых городах и поселках, а также в населенных пунктах и ​​районах с напряженной миграционной обстановкой;
- решение насущных проблем по формированию подходящей почвы и благоприятной среды для миграции и миграционной привлекательности на всей территории страны;
- совершенствование системы учета, регистрации, контроля, организации трудоустройства граждан Республики Таджикистан за рубежом;
- соблюдение международных обязательств по отношению к беженцам, содействие их интеграции в местные сообщества, поддержка и оказание им всесторонней помощи;
- совершенствование сферы туризма, привлечение и преимущественное использование местных трудовых ресурсов в иностранных компаниях, осуществляющих хозяйственную деятельность на территории Республики Таджикистан;
- организация системы административного, научного и информационного обеспечения миграционных процессов и профессиональной подготовки соответствующих кадров.
136. В конечном итоге повышение эффективности управления и регулирования миграционными процессами направлено на достижение опережающего устойчивого экономического и социального развития, улучшение демографического положения населения и качества жизни людей, соблюдение прав и свобод человека, предотвращение угроз к национальной безопасности.

4. ПОДХОДЫ И ОСОБЕННОСТИ СТРАТЕГИИ
137. На современном этапе Стратегия имеет прямую связь с международными и национальными правовыми документами, а также с другими стратегиями, предусматривающими решение проблем в сфере миграции.
138. В первую очередь необходимо отметить, что положения Стратегии состоят из основных норм, включенных в Международную конвенцию о защите всех прав трудящихся-мигрантов и членов их семей (ратифицировано Республикой Таджикистан 28 ноября 2001 года, № 462). С учетом этого в Стратегии рассматривается комплекс вопросов, связанных с соблюдением прав и свобод мигрантов, предотвращением любых форм дискриминации, обеспечением безопасности, регулированием и легализацией миграции, обеспечением доступа к защите и помощи со стороны консульских и дипломатических учреждений стран происхождения, защита экономических, социальных, культурных, национальных и иных интересов мигрантов, оказание любой медицинской помощи в ситуациях, угрожающих жизни или предотвращению ущерба здоровью, создание условий для беспрепятственного перечисления заработной платы и сбережений мигрантов и ряд других нормативных правовых актов, касающихся социально-правовой защиты трудовых мигрантов и членов их семей.
139. Стратегия предусматривает положения других международных конвенций в сфере миграции и занятости, ратифицированных Республикой Таджикистан, для поощрения государств-участников международных конвенций к развитию международного сотрудничества и защите прав мигрантов, независимо от национальности, расы, религии или пола мигрантов, которых они приглашают (призывают), в том числе:
- Конвенция 97 о трудящихся-мигрантах (отредактирована в 1949 году);
- Конвенция 143 о злоупотреблениях в сфере миграции и обеспечении равных возможностей и обращения с трудящимися-мигрантами;
- Конвенция 122 о политике занятости;
- Конвенция 181 о частных агентах по найму.
140. Представленная Стратегия напрямую связана с Концепцией развития продуктивной занятости в Республике Таджикистан на период до 2040 года, принятой постановлением Правительства Республики Таджикистан от 28 мая 2022 года, №263, в котором важную роль играет внешняя трудовая миграция граждан Таджикистана. В указанной Концепции отмечается целесообразность принятия настоящей Стратегии и внедрения опыта реализации среднесрочных программ внешней трудовой миграции. Одним из приоритетных направлений данной стратегии должна стать целенаправленная деятельность соответствующих государственных органов по обеспечению справедливого найма трудовых мигрантов работодателями в стране их трудовой деятельности, в том числе социального обеспечения процесса использования рабочей силы.
141. Разработанная Стратегия также связана с Национальной стратегией развития Республики Таджикистан на период до 2030 года, в которой внешняя трудовая миграция указана в качестве одного из приоритетов сектора занятости в промышленности.
142. Вопросы, поднятые в Стратегии, в том числе регулирование социального обеспечения, оказание социальной помощи, медицинское обслуживание, образование детей трудовых мигрантов в стране пребывания, сохранение национально-культурных ценностей и тому подобное, могут быть учтены при разработке Стратегии. другие государственные стратегии и программы в смежных областях.
143. Стратегия связана с Международной конвенцией о защите всех прав трудящихся-мигрантов и членов их семей, а также с Концепцией трудовой миграции граждан Республики Таджикистан за границу, которая была принята Правительством Республики Таджикистана от 9 июня 2001 года, №242, отражает основы внешней трудовой миграции, необходимость разработки политики и дальнейших экономических, социальных и стратегических целей государства в отношении вопросов трудовой миграции.
144. Своеобразная особенность и уникальность настоящей Стратегии состоит в том, что впервые в рамках одной Стратегии рассматриваются все виды миграции населения, которые осуществляются в соответствии нормативными правовыми актами. Такое происходит впервые и в международной практике, когда все вопросы миграции рассматриваются в комплексе единой Стратегией, и это подтверждает намерения и усилия Республики Таджикистан по упорядочению миграционных потоков и обеспечения безопасной и легальной миграции. Таким образом, можно констатировать, что впервые в конкретно взятой стране было принято соответствующие решение о комплексном подходе к реализации поставленных задач в столь важной для государства сфере, каковой является миграция населения.   
145. Кроме того, еще одной особенностью Стратегии является то, что реализацию положений данного документа планируется осуществить в шесть этапов. То есть результаты совместной работы будут реализовываться по итогам каждых трех лет, определенных в плане мероприятий, ранее не встречавшихся на практике.
146. В настоящей Стратегии можно рассмотреть некоторые вероятные пессимистические и оптимистические сценарии касательно вопросов миграции населения, которые дадут возможность правильного определения хода происходящих событий и своевременного реагирования на эти процессы в целях предупреждения рисков по реализации Стратегии. Возможные сценарии дестимулирования и поощрения, связанные с рисками реализации Стратегии, определяются в соответствии с приложением 11.
147. В приведенном приложении 11 представлены риски в направлении миграции, которые могут возникнуть при должном внимании к своевременному решению проблем в этой сфере, отражены в виде таблицы. 
148. Государственная политика Республики Таджикистан в направлении миграции направлена ​​на предотвращение роста неформальной и нелегальной миграции на основе формирования соответствующей нормативно-правовой базы, создания благоприятных правовых условий, трудоустройства мигрантов и их дальнейшего легального пребывания, социальная поддержка брошенных семей трудовых мигрантов и уязвимых трудовых мигрантов (депортированных и др.), участие в этом процессе местных исполнительных органов государственной власти, гражданского общества, международных, неправительственных, общественных и иных организаций в целях обеспечения безопасной, упорядоченной, легальной миграции и осуществления законности в миграционном пространстве.

5. ПРИОРИТЕТЫ И ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ
149. В целях достижения целей и задач, поставленных в рамках Стратегии, реализации государственной миграционной политики Республики Таджикистан и обеспечения государственного управления миграционными процессами определены следующие основные национальные приоритеты.
1) в регулировании миграционных процессов:
-формирование эффективной системы регулирования миграционных процессов путем повышения, укрепления потенциала и статуса миграционных служб (Миграционной службы) Министерства труда, миграции и занятости населения, их технического оснащения и соответствующего научно-информационного и финансового обеспечения;
- совершенствование национальной нормативно-правовой базы миграции;
- разработка и внедрение эффективных рыночных механизмов по устранению и сокращению масштабов стихийной миграции и рационального перераспределения (переселения) населения в регионах;
- усиление деятельности по выходу на международный рынок труда и поиску потенциальных работодателей;
- обеспечение сбалансированности национального рынка труда, в том числе с учетом приоритетного использования местных трудовых ресурсов в иностранных компаниях, осуществляющих свою деятельность на территории Республики Таджикистан;
- предотвращение незаконной миграции путем разработки и организации единой системы миграционного контроля и координации деятельности соответствующих государственных органов;
- создание и внедрение эффективных экономических стимулов для рационального расселения населения, недопущение диспропорций в неорганизованном расселении населения, препятствующих укреплению социально-экономических, демографических, экологических и трудовых ресурсов в отдельных регионах и населенных пунктах;
2) для улучшения внешней трудовой миграции:
- правовая защита мигрантов и членов их семей, установление рабочих отношений с местными органами власти, занимающимися проблемами трудовых мигрантов, а также объединениями работодателей в регионах стран, где в основном работают граждане Таджикистана;
-разработка и внедрение социально-экономических, инвестиционных, экологических, трудовых и иных критериев обоснования трудовых квот на миграцию в целях защиты национального рынка труда;
- активизация деятельности по поиску работодателей за рубежом и вхождению в международный рынок труда дальнего зарубежья;

- принятие эффективных мер по организации социальной защиты и государственной поддержки уязвимых мигрантов, в том числе брошенных семей трудовых мигрантов, особенно детей внутри и за пределами страны;
- рассмотрение вопроса о создании фондов социальной поддержки трудовых мигрантов (с различными организационно-правовыми формами) внутри и за пределами страны.

3)  В оптимизации внутренних миграционных процессов и в усилении и повышении эффективности внутренних миграционных процессов: 
- реализация мероприятий по сокращению и стабилизации нерациональной миграции внутри республики;
- реализация комплекса мероприятий по опережающему развитию аграрного сектора экономики и социокультурной среды сел;
- оживление средних, малых городов и поселков за счет реконструкции и укрепления основ градостроительства;
- разработка и реализация мероприятий, препятствующих въезду населения в крупные города с ограниченными ресурсными возможностями, и особенно в столицу республики;
- обеспечение тесного взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления в решении вопросов внутренней миграции;
-разработка и внедрение механизмов экономического стимулирования и социальной мобилизации (социального направления) для предотвращения возникновения неорганизованных миграционных процессов;
- поиск и привлечение зарубежных грантов для внедрения и реализации единого автоматизированного государственного реестра населения;
4) улучшить межгосударственные миграционные потоки:
- совершенствование опыта и практики введения полного учета и регистрации лиц, выезжающих из страны и прибывающих из-за границы;
- обеспечение условий для выполнения международных обязательств Таджикистана в направлении предотвращения незаконной миграции, защиты национальных интересов и обеспечения безопасности государства;
- разработка и внедрение эффективной системы межведомственного контроля за соблюдением иммиграционного законодательства;
- разработка новых межправительственных соглашений по миграции;
5) при содействии добровольному возвращению соотечественников (этнических таджиков) из других стран, их адаптации и интеграции на территории Республики Таджикистан, поддержке и развитию отношений с соотечественниками за рубежом:
- разработка и реализация Государственной программы поддержки соотечественников за рубежом;
-мониторинг положения и миграционного статуса соотечественников за рубежом и информирование их о подготовке к приему в республике;
- развитие приграничного сотрудничества с соседними странами для реализации совместных экономических и культурных проектов, поддержки соотечественников, содействия беспрепятственным контактам и регулярным встречам в контексте семейно-бытовых и деловых отношений;
- предоставление соотечественникам, прибывающим из-за рубежа, приоритетных прав и квот на обучение в высших учебных заведениях республики;
- обеспечение учебной литературой и другой литературой, а также равенство со странами своего постоянного проживания с работой, местами в вузах и т.п;
6) при создании надлежащих условий для приема, интеграции и добровольного возвращения беженцев на родину:
- приоритетное обеспечение международных обязательств Республики Таджикистан в отношении беженцев;
- создание надлежащих социально-бытовых условий беженцев, их интеграция в местные сообщества, соблюдение их прав, свобод и интересов.

6. МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ
150. Мониторинг и оценка являются важным элементом реализации Стратегии и основой достоверной информации и отчетности о результатах, полученных при реализации настоящего акта. Правительство Республики Таджикистан и Министерство труда, миграции и занятости населения Республики Таджикистан во взаимодействии с соответствующими министерствами и ведомствами Республики, исполнительными органами государственной власти и другими партнерами осуществляют мониторинг и оценку результатов совместной деятельности по реализации положений Стратегии, вытекающих из разработанного Плана действий.
151. При реализации Стратегии основными принципами мониторинга и оценки являются вопрос налаживания диалога с международными организациями и партнерами по развитию с учетом целей, задач и единых приоритетов решения проблем в направлении миграции населения, а также мониторинг положения уязвимых мигрантов и брошенных семей трудовых мигрантов.
152. Общий мониторинг и оценка результатов Стратегии рассматривается ежегодно в форме презентации (профильной презентации), правила и процедуры которой определяются по соглашению сторон. При этом в целях внедрения эффективного механизма взаимодействия заинтересованные стороны - участники процесса по итогам полугодия и года оценивают свою деятельность по реализации Плана мероприятий и предоставляют информацию в уполномоченные государственные органы в сфере миграции с учетом нерешенных проблем и дальнейших шагов по выполнению поставленных задач.
153. Следует отметить, что вопросы миграции населения должны обсуждаться более широко, так как это касается всех структур Правительства и партнеров по развитию, включая гражданское общество. Исходя из этого, считается целесообразным создать постоянно действующую рабочую группу на уровне руководителей ведомств, занимающихся вопросами миграции населения, за счет представителей соответствующих министерств и ведомств республики и партнеров.
154. Мониторинг и оценка важны для реализации Плана мероприятий Стратегии и обеспечивают качественное и эффективное сотрудничество государственных органов и других партнеров. Обсуждаются основные принципы мониторинга и оценки Стратегии для обеспечения независимой оценки, прозрачности и подотчетности, достижения результатов и приоритетов Стратегии, использования современных методов мониторинга, а также создания постоянной связи (постоянного контакта) между заинтересованными сторонами.
155. В процессе мониторинга и оценки особое значение имеет система индикаторов, которая позволяет контролировать эффективность и действенность мер политики, предусмотренных Стратегией.
156. Анализ информации, собранной в ходе мониторинга и оценки политики в рамках Стратегии, всеми участниками процесса мониторинга и оценки реализуются в пределах их компетенции при непосредственном согласовании с Министерством труда, миграции и занятости населения Республики Таджикистан, которое является ключевым министерством в решении миграционных проблем.
157. Порядок и форма отчетности всех участников процесса мониторинга и оценки определяется Министерством труда, миграции и занятости населения Республики Таджикистан. Годовые отчеты представляются не позднее 1 марта следующего отчетного года.
158. В целях выполнения, возложенных на уполномоченный государственный орган задач по координации деятельности всех участников процесса мониторинга и оценки Стратегии в зависимости от необходимости, но не реже одного раза в полгода, Министерство труда, миграции и занятости населения на уровне ответственных лиц проводит заседания соответствующих министерств и ведомств и местных исполнительных органов государственной власти. В целях достижения целей реализации положений Стратегии подведены (подведения) итогов совместной работы в шесть этапов по итогам трехлетней деятельности, то есть, подведены подведённые итоги работы в 2023-2025, 2026-2028, 2029-2031, 2032-2034, 2035-2037 и 2038-2040 годы.
159. Подготовленные полугодовые, годовые и трехлетние отчеты, а также информация о результатах совещаний руководителей соответствующих министерств и ведомств и местных исполнительных органов государственной власти в установленном порядке представляются в Правительство Республики Таджикистан для рассмотрения.



7. ФИНАНСИРОВАНИЕ СТРАТЕГИИ 
160. Реализация приоритетов и мероприятий Стратегии обеспечивается за счет всех видов источников финансирования. К источникам финансирования мероприятий Стратегии относятся средства государственного бюджета, партнеров по развитию, а также иные источники финансирования, которые не запрещены законодательством Республики Таджикистан могут быть использованы при реализации плана ее мероприятий.


8. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

161. Стратегия реализуется на основе среднесрочных планов действий на 2023-2025 (прилагается), 2026-2028, 2029-2031, 2032-2034, 2035-2037 и 2038-2040 годы. 
162. Министерство труда, миграции и занятости населения Республики Таджикистан во взаимодействии с соответствующими министерствами и ведомствами, партнерами по развитию реализует механизм мониторинга реализации Стратегии.

                                                                                                                                                                                          Приложение 2
                                                                            к постановлению Правительства 
Республики Таджикистан 
                                                             от «30» июня 2023 года, №309

 План действий 
 на 2023-2025 годы Стратегии регулирования миграционных процессов в Республике Таджикистан на период до 2040 года 

	№
п/п
	Наименование
мероприятий
	         Исполнители
	Сроки
(годы)
	    Индикаторы
	    Ожидаемые
     результаты 
	
 Источники финансирования



	2. РАЗВИТИЕ МИГРАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ И НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ ОСНОВЫ

	1.
	Анализ, разработка и внесение изменений и дополнений в действующие нормативные правовые акты сферы миграции населения
	Министерство труда, миграции и занятости населения совместно с соответствующими министерствами и ведомствами
	2023-2025
	Проведение анализа действующих нормативных правовых актов в сфере миграции населения и внесение изменений и дополнений в них
	На основе проведенного анализа в нормативные правовые акты будут внесены изменения и дополнения 
	За счет средств партнеров по развитию 

	2.
	Усовершенствование законодательства по борьбе с 

международным экстремизмом и терроризмом, трансграничными преступлениями, торговлей женщинами и другие.
	Генеральная прокуратура, другие соответствующие 

министерства и ведомства
	2024
	Проведение анализа действующего 

законодательства 
	Предложения по совершенствова-нию 

законодательства будут разработаны
	За счет средств партнёров по развитию

	3.
	Проведено исследование по поводу легализации других видов миграции, которые существуют в Республике Таджикистан
	Министерство труда, миграции и занятости населения, Центр стратегических исследований, Национальная академия наук Таджикистана
	2023-2025
	Изучение и определение новых видов миграции, существующих в стране
	Новые виды миграции будут определены и для их легализации будут приняты меры
	За счет средств партнеров по развитию

	4.
	Проведение исследования по определению мест переселения внутренних и экологических мигрантов и представление соответствующих предложений Правительству Республики Таджикистан 
	Центр стратегических исследований, Национальная академия наук Таджикистана, Государственный Комитет по земельному управлению и геодезии, местные исполнительные органы государственной власти областей, городов и районов
	2023-2025
	Изучение мест республики для выявления залежных земель
	Будет определен объем залежных земель в городах и районах и предприняты меры для переселения людей в эти места.
	За счет средств партнеров по развитию

	5.
	Изучение опыта иностранных государств в области трудовой миграции
	Министерства труда, миграции и занятости населения, иностранных дел 
	2024-2025
	Изучение опыта иностранных государств
	Будет обобщен опыт использования передовых практик регулирования трудовой миграции
	За счет средств партнеров по развитию

	6.
	Обеспечение информационного и научно-практического анализа миграционной политики
	Министерство труда, миграции и занятости населения, Национальная академия наук Таджикистана, Центр стратегических исследований 
	2024
	Проведение анализа практики исполнения нормативных правовых актов и совершенствования информационной и аналитической системы в сотрудничестве с учеными и экспертами в области миграции

	Будет разработана система научного подхода с выбором эффективной политики миграции 
	За счет средств партнеров по развитию

	2. СОЗДАНИЕ ЭФФЕКТИВНОЙ СИСТЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ МИГРАЦИОННЫМИ ПРОЦЕССАМИ 

	7.
	Проведение комплексных и практических исследований на базе учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования в области миграции 
	Министерства труда, миграции и занятости населения, образования и науки, другие министерства и ведомства, в структурах которых имеются профессиональные высшие учебные заведения 
	2023-2025
	Обеспечены условия для проведения исследования 
	Результаты исследования будут представлены Министерству труда, миграции и занятости населения 
	За счет средств партнеров по развитию

	8.
	Создание системы электронного учета миграции населения в структуре Миграционной службы Министерства труда, миграции и занятости населения 
	Министерства труда, миграции и занятости населения, иностранных дел 
	2023-2025
	В Миграционной службе создана структура по переработке персональной информации выезда и въезда граждан Республики Таджикистан и иностранных граждан
	Будет разработан и введен механизм электронного учета процесса миграции на уровне всех регионов республики 
	 За счет средств партнеров по развитию

	9.
	Проведение региональных тренингов для обучения сотрудников Миграционной службы 
	Министерство труда, миграции и занятости населения  
	2023-2025
	Для сотрудников Миграционной службы приглашены специалисты программного обучения
	Повышены теоретические и практические знания сотрудников Миграционной службы для работы с электронной системой управления миграцией 
	За счет средств партнеров по развитию

	10.
	Укрепление потенциала Миграционной службы Министерства труда, миграции и занятости населения 
	Министерство труда, миграции и занятости населения
	2025
	Усовершенство-вание системных вопросов деятельности Миграционной службы
	Создана усовершенство-ванная и эффективная государственная структура по вопросам миграции 
	 В рамках предусмотренных специальных средств Миграционной службы и средств партнеров по развитию

	11.
	Изучение возможности создания представительств Министерства труда, миграции и занятости населения в основных государствах принимающих мигрантов 
	Министерства труда, миграции и занятости населения, иностранных дел 
	2023-2025
	Укрепление потенциала представительст-ва Министерства труда, миграции и занятости населения в Российской Федерации по вопросам миграции и создания представительств в других принимающих мигрантов государствах 
	Будут усилены мероприятия по вопросам защиты прав и интересов мигрантов Республики Таджикистан в Российской Федерации в части сотрудничества с работодателями Российской Федерации для трудоустройства граждан Республики Таджикистан. Будут подготовлены предложения по вопросу создания представительств в других государствах, куда направляются трудовые мигранты
	За счет средств партнеров по развитию

	12.

	Изучение и предоставление информации о рынке труда в государствах, с которыми Республика Таджикистан подписала международный договор в области миграции, а также содействие в процессе направление трудовых мигрантов в привлекательные страны со стороны дипломатических представительств Республики Таджикистан за рубежом
	Министерства иностранных дел, труда, миграции и занятости населения 
	2023-2025
	Изучение рынка труда зарубежных стран
	Дипломатические представитель-ства Республики Таджикистана за рубежом будут содействовать в процессе направления трудовых мигрантов в привлекательные страны
	За счет средств партнеров по развитию

	13.
	Создание Общественного совета при Миграционной службе с целью формирования эффективной системы сотрудничества и принятия совместных решений по проблемам в области миграции
	Министерства труда, миграции и занятости населения, иностранных дел, внутренних дел, юстиции, экономического развития и торговли, культуры, здравоохранения и социальной защиты населения, государственные комитеты национальной безопасности, по инвестициям и управлению государственным имуществом, комитеты по делам молодежи и спорта, по делам женщин и семьи, телевидения и радио, Таможенная служба, Агентство по статистике, Национальный банк Таджикистана, местные исполнительные органы государственной власти, международные и общественные организации
	2024
	Создание Общественного совета при Миграционной службе с привлечением органов государственной власти, международных и неправительствен-ных организаций
	При Миграционной службе будет создан Общественный совет по вопросам миграции
	За счет средств партнеров по развитию 

	14.
	Содействие государственных органов Республики Таджикистан для развития деятельности частных агентств занятости по вопросам трудоустройства граждан Республики Таджикистан за рубежом
	Министерства труда, миграции и занятости населения, иностранных дел 
	2024-2025
	Укрепление деятельности частных агентств по занятости с целью организованного трудоустройства граждан за рубежом
	Совершенство-ванна деятельность частных агентств занятости в части трудоустройства граждан Республики Таджикистан за рубежом и обеспечена организованная трудовая миграция 
	За счет средств партнеров по развитию

	                                                                                    3. МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

	15.
	Вхождение в международный рынок труда посредством урегулированной и узаконенной миграции с целью диверсификации организованной миграции                                                                             
	Министерства труда, миграции и занятости населения, иностранных дел  
	2023-2025
	Периодическое изучение международного трудового рынка с целью диверсификации внешней трудовой миграции
	Будет налажено сотрудничество с со странами дальнего зарубежья по трудоустройству граждан Республики Таджикистан на законных основаниях. Расширены направления внешней трудовой миграции
	За счет средств партнеров по развитию

	16.
	Развитие сотрудничества с другими государствами, особенно с государствами, где востребованы трудовые мигранты из Республики Таджикистан 
	Министерства труда, миграции и занятости населения, иностранных дел
	2023-2025
	Расширение международного сотрудничества в области миграции с учетом государств, где востребованы трудовые мигранты из Республики Таджикистан 
	Будет сформирована система перенаправления мигрантов из Республики Таджикистан в другие страны, в частности в страны Содружества Независимых Государств 

	За счет средств партнеров по развитию

	17.
	Многостороннее сотрудничество с Международной Организацией Миграции и другими международными и неправительственными организациями 
	Министерства труда, миграции и занятости населения, иностранных дел
	2023-2025
	Эффективное сотрудничество с Международной Организацией Миграции и другими международными организациями в области миграции

	Будет достигнуто плодотворное сотрудничество с Международной Организацией Миграции, другими международными организациями в решении миграционных вопросов 

	За счет средств партнеров по развитию

	18.
	Инициировать вопрос подписания соглашений с соседними государствами для урегулирования миграционных процессов
	Министерства труда, миграции и занятости населения, иностранных дел
	2023-2025
	Подписание международных соглашений с соседними государствами
	Будут урегулированы процессы приграничной миграции и улучшены государственные взаимоотношения 
	За счет средств партнеров по развитию

	19.
	Расширение договорной базы с иностранными государствами, институтами Организации Объединённых Наций и другими международными организациями в области развития сотрудничества и улучшения миграционных процессов
	Министерства труда, миграции и занятости населения, иностранных дел
	2023-2025
	Подготовка пакета проектов нормативных правовых актов
	Будет улучшено международное сотрудничество, в частности в рамках Организации Объединенных Наций 
	За счет средств партнеров по развитию

	20.
	Развитие регионального сотрудничества в области миграции с государствами Центральной Азии и Содружества Независимых Государств  
	Министерства труда, миграции и занятости населения, иностранных дел, внутренних дел, другие соответствующие министерства и ведомства, местные органы исполнительной государственной власти 
	2023-2025
	Обеспечение активного участия Таджикистана в форматах Центральной Азии, и Содружества Независимых государств по вопросам миграции
	Будет укреплено сотрудничество в обеспечении процесса сближения в области миграции 
	За счет средств партнеров по развитию

	21. 
	Укрепление сотрудничества органов Республики Таджикистан с органами миграции Российской Федерации и другими государствами с целью защиты прав и интересов граждан Таджикистана

	Министерства труда, миграции и занятости населения, иностранных дел, внутренних дел 
	2023-2025
	Внедрение двухстороннего и многостороннего сотрудничества
	Будут улучшены условия пребывания трудовых мигрантов за рубежом, обеспечена их социальная и правовая защита   
	За счет средств партнеров по развитию

	22.
	Укрепление сотрудничества областей, городов и районов Республики Таджикистан с территориями Российской Федерации и с территориями других государств, которые принимают трудовых мигрантов из Таджикистана
	Местные исполнительные органы государственной власти областей, городов и районов, Министерство иностранных дел
	2023-2025
	Активизировано международное сотрудничество с иностранными государствами 
	Будут обеспечены условия временного трудоустройства граждан Республики Таджикистан в разных иностранных государствах 
	За счет средств партнеров по развитию

	5. ФОРМИРОВАНИЕ ЭФФЕКТИВНЫХ МЕТОДОВ ПО ПРИВЛЕЧЕНИЮ ТРУДОВЫХ МИГРАНТОВ, ТАДЖИКСКИХ ДИАСПОР И ЗАРУБЕЖНЫХ СООТЕЧЕСТВЕННИКОВ В СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ И ИНОВАЦИОННОМ РАЗВИТИИ СТРАНЫ

	23.
	Создание базы данных о трудовых мигрантах, диаспорах и зарубежных соотечественников во всех областях, городах и районах республики 
	Министерства труда, миграции и занятости населения, иностранных дел, местные исполнительные органы государственной власти областей, городов и районов
	2024-2025
	Проведение работ по созданию базы данных
	Будут приняты меры по созданию поимённой базы данных о трудо-вых мигрантах, таджикских диаспорах и зарубежных соотечественников 
	За счет средств партнеров по развитию

	24.
	Обеспечить необходимые социально-правовые условия для привлечения средств и инвестиций трудовых мигрантов, таджикских диаспор и зарубежных соотечественников в социально-экономическое и инновационное развитие страны 
	Государственный комитет по инвестициям и управлению государственным имуществом, министерства юстиции, иностранных дел, экономическому развитию и торговли, Генеральная прокуратура, Таможенная служба, местные исполнительные органы государственной власти областей, городов и районов
	2023-2025
	Внесение изменений и дополнений в законодательство Республики Таджикистан для привлечения иностранных инвестиций
	Будут обеспечены соответствующие условия для инвестирования трудовыми мигрантами, таджикскими диаспорами и зарубежными соотечествен-никами в создание малого и среднего бизнеса
	За счет средств партнеров по развитию

	25.
	Подготовка и подписание договоров с государствами пребывания таджикских диаспор и зарубежных соотечественников по предоставлению им всесторонней помощи в сохранении родного языка, культуры, традиций, а также активному участию в государственном социально-экономическом развитии страны пребывания
	Министерства труда, миграции и занятости населения, иностранных дел, юстиции, образования и науки, культуры и другие соответствующие министерства и ведомства 
	2023-2025
	Подготовка опросов в государствах, принимающих таджикских диаспор и зарубежных соотечествен-ников 
	Будут подписаны договоры с государствами, принимающими таджикские диаспоры и зарубежных соотечествен-ников. Будет улучшено сотрудничество и их активное участие в социально-экономическом развитии страны.
	За счет средств партнеров по развитию 

	26.
	Изучение представления системы 1 + 1 для трудовых мигрантов, возвратившихся на родину с целью развития торговли в городах и селах для создания новых рабочих мест с достойной заработной платой 
	Министерства труда, миграции и занятости населения, промышленности и новых технологий, сельского хозяйства, экономического развития и торговли, Налоговый комитет, Таможенная служба, местные исполнительные органы государственной власти областей, городов и районов 
	2023-2025
	Изучение зарубежного опыта по в внедрению системы 1 + 1
	Будет реализован пилотный проект в выбранных городах и районах Республики Таджикистан для внедрения системы 1 + 1 
	За счет государствен-ных грантов и средств партнеров по развитию 

	27.
	Проведение анализа по выявлению нужд оставленных семей трудовых мигрантов и действия по созданию Социальных центров содействия занятости трудовых мигрантов за счет вкладов таджикских предпринимателей из-за рубежа  
	Министерства труда, миграции и занятости населения, иностранных дел, международных организаций, привлечение таджикских диаспор, успешных таджикских предпринимателей из-за рубежа 
	2024-2025
	Социальная поддержка уязвимых трудовых мигрантов, которые сталкиваются с трудностями в поиске работы, укрепления возможностей трудоустройства трудовых мигрантов за рубежом
	Будет проведен анализ создания Социальных центров содействия занятости трудовых мигрантов за счет вкладов таджикских предпринимате-лей из-за рубежа с учетом изучения подобных центров в государствах Центральной Азии и других государств  
	В рамках средств, не запрещённых законодательством, включая средства таджикских диаспор, успешных таджикских предпринимателей из-за рубежа и средства партнеров по развитию 

	1. ПОДГОТОВКА КАДРОВ И ПОВЫШЕНИЯ ЗНАНИЙ СОТРУДНИКОВ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СТРУКТУР, ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ ТРУДОВЫХ МИГРАНТОВ 

	28.
	Организовать обучающие курсы по законодательству Республики Таджикистан в области миграции и международных конвенций, признанных Таджикистаном 
	Министерства труда, миграции и занятости населения, иностранных дел, внутренних дел, образования и науки, здравоохранения и социальной защиты населения, комитеты по телевидению и радио, по делам молодежи и семьи, таможенная служба, местные исполнительные органы государственной власти областей, городов и районов, Академия государственного управления, Национальная академия наук Таджикистана 
	2023-2025
	Принятие мер по повышению уровня знаний государственных служащих с целью реализации государственной политики в сфере миграции
	Будут проведены образовательные курсы для сотрудников министерств и ведомств для повышения уровня знаний национального законодательства и международных правовых актов 
	В рамках средств, предусмотренных государственным бюджетом в соответствующих министерствах и ведомствах и за счет средств партнеров по развитию 

	29.
	Обучение мигрантов новым профессиям, отвечающими требованиям внутреннего и внешнего рынка труда, а также изучение иностранных языков и законодательства государств принимающих мигрантов
	Министерства труда, миграции и занятости населения, образования и науки 
	2023-2025 
	Сформирована система  
до миграционной и профессиональ-ной подготовки мигрантов, аттестации их знаний 
	Будет повышена качественная подготовка мигрантов и их профессиональ-ная подготовка согласно требованиям международного рынка труда 
	В рамках ежегодно выделяемых средств по Государственной программе «Содействие в занятости населения» и средств партнеров по развитию 

	30.
	Совершенствование системы подготовки трудовых мигрантов до их выезда 
	Министерство труда, миграции и занятости населения 
	2023-2025
	Разработана единая интерактивная программа с раздаточными материалами в виде буклетов, видеороликов, плакатов, видеообращении в сети Интернет
	Будет повышена правовая осведомлен-
ность и интеллектуаль-ный уровень мигрантов 
	В рамках ежегодно выделяемых средств для министерства труда, миграции и занятости населения и средств партнеров по развитию 

	31.
	Совершенствование материально -технической базы учреждений начального профессионального образования республики




	Министерство труда, миграции и занятости населения, местные исполнительные органы государственной власти областей, городов и районов 
	2023-2025 
	Развитие и укрепление потенциала учреждений начального профессиональ-ного образования
	Будет усовершенство-вана техническая база учреждений начального профессиональ-ного образования для обучения мигрантов 
	В рамках ежегодно выделяемых средств для Министерства труда, миграции и занятости населения и средств партнеров по развитию



	32.
	Разработка программ обучения в учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования в соответствии с международными стандартами
	Министерства труда, миграции и занятости населения и образования и науки 
	2024-2025
	Разработаны учебные пособия и современные программы, отвечающие международным стандартам 
	Будут подготовлены национальные специалисты, отвечающие требованиям внутреннего и внешнего рынка труда 
	В рамках ежегодно выделяемых средств и средств партнеров по развитию

	33.
	Согласование вопросов с Российской Федерацией и другими странами, принимающими мигрантов из Республики Таджикистан, их обучения в учреждениях профессионального образования или в филиалах этих учреждений на территории Республики Таджикистан 
	Министерства труда, миграции и занятости населения, образования и науки, иностранных дел 

	2023-2025
	Обеспечены условия для обучения мигрантов в учреждениях профессионального образования Российской Федерации и других зарубежных стран 
	Будут подготовлены специалисты международного уровня из числа мигрантов, которые в будущем могут внести свой вклад в развитие экономики страны
	В рамках ежегодно выделяемых средств для Министерства труда, миграции и занятости населения и средств партнеров по развитию

	34.
	Согласования вопроса с Российской Федерацией технической поддержки реновации учреждений начального профессионального образования Республики Таджикистан с учетом взаимного интереса и привлечения трудового потенциала Республики Таджикистан в развитие экономики Российской Федерации
	Министерство труда, миграции и занятости населения

	2023-2025
	Со стороны Российской Федерации предоставлена техническая поддержка учреждениям начального профессиональ-ного образования 
	При поддержке Российской Федерации будет проведена реновация определенных учреждений профессионального образования, студенты которых непосредственно вносят свой вклад в развитие экономики этих государств 
	За счет средств партнеров по развитию  

	35.
	Развитие учреждений начального профессионального образования с использованием моделей других развитых государств и таким образом оказать содействие государству в обучении мигрантов рабочим навыками 


	Министерства труда, миграции и занятости населения, образования и науки, юстиции, Налоговый комитет, Государственный комитет о инвестициям и управлению государственным имуществом, международных организаций 
	2023-2025
	Проведение переговоров и обеспечение условий развития частного -государственного партнерства в области профессиональ-ного обучения государств  
	Будет создана модель частного и государственного сотрудничества в области профессиональ-ного обучения и подготовлены специалисты высокого уровня
	За счет средств партнеров по развитию 













	36.
	Открытие тестовых центров для граждан-мигрантов на знание иностранных языков (русский, корейский, арабский, немецкий и др.) в сотрудничестве с иностранными работодателями
	Министерства труда, миграции и занятости населения, образования и науки 
	2023-2025
	Проведение исследования потребностей трудовых мигрантов, связанных с изучением иностранных языков, для выхода на международный рынок труда
	Для трудовых мигрантов будут открыты тестовые центры по изучению иностранных языков, повышен их уровень образования
	За счет средств партнеров по развитию 

	1. МЕРЫ СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВОЙ ЗАЩИТЫ, ИНФОРМИРОВАНИЕ И РЕИНТЕГРАЦИЯ ТРУДОВЫХ МИГРАНТОВ И ЧЛЕНОВ ИХ СЕМЕЙ, ОСВЕДОМЛЕННОСТЬ ОБ ИНФЕКЦИОННЫХ ЗАБОЛЕВАНИЯХ 

	37.
	Оказание юридической помощи гражданам Республики Таджикистан, работающим за границей, через юридические фирмы, а также через интернет-площадки и «Колл-центры», проведение разъяснительной работы с мигрантами
	Министерство труда, миграции и занятости населения, местные исполнительные органы государственной власти областей, городов и районов с привлечением партнеров по развитию
	2024-2025 
	Изучение вопроса открытия Представитель-ства Министерства труда, миграции и занятости населения по вопросам миграции в Казахстане и других странах
	Будет создано Представитель-ство Министерства труда, миграции и занятости населения в Казахстане по вопросам миграции. Будут внесены предложения по открытию представительств в других странах с большим количеством трудовых мигрантов из Таджикистана.
	В рамках средств партнеров по развитию

	38.
	Налаживание сотрудничества с официальными подразделениями иностранных государств, занимающимися вопросами миграции и юридическими лицами - адвокатирование по вопросам социальной защиты прав выходцев из Таджикистана за рубежом
	Министерства труда, миграции и занятости населения, иностранных дел,
Уполномоченный по правам человека в Республике Таджикистан
	2023-2025
	Определение позиции и механизма взаимодействия с государствен-ными органами и иностранными юридическими службами
	Будет определено практическое взаимодействие с государствен-ными органами зарубежных стран по вопросам мигрантов и правоохранитель-ными органами по обеспечению социально-правовой защиты таджикских мигрантов
	В рамках запланирован-ных средств государствен-ного бюджета и средств партнеров по развитию

	39.
	Создание эффективной модели реинтеграции мигрантов и членов их семей с учетом совместных действий всех органов государственной власти Республики Таджикистан
	Министерства труда, миграции и занятости населения, образования и науки, экономического развития и торговли, здравоохранения и социальной защиты населения, местные исполнительные органы государственной власти областей, городов и районов, Международная организация труда и другие партнеры по развитию
	2023-2025
	Реализация мероприятий по внедрению механизма межведомствен-ного взаимодействия по вопросам реинтеграции возвратившихся мигрантов и членов их семей
	Будет разработан и внедрен механизм межведомствен-ного взаимодействия по вопросам реинтеграции возвратившихся мигрантов и членов их семей, улучшено положение мигрантов в стране происхождения
	За счет средств партнеров по развитию

	40.
	Включение социальной поддержки малообеспеченных семей мигрантов в государственные социальные программы жертв торговли людьми и нуждающихся и беженцев
	Министерства здравоохранения и социальной защиты населения, труда, миграции и занятости населения, внутренних дел,
Международная Организация Труда и другие партнеры по развитию
	2023-2025
	Разъяснение относительно положения семей, оставленных мигрантами
	Будет оказана социально-экономическая помощь этой категории мигрантов. Их семейное положение улучшится за счет малого бизнеса (самозанятость и содействие занятости)
	В рамках запланированных средств государственного бюджета и средств партнеров по развитию

	41.
	Создание Социального фонда поддержки трудовых мигрантов и членов их семей
	Министерства труда, миграции и занятости населения, здравоохранения и социальной защиты населения, финансов, юстиции, трудовые мигранты, таджикские диаспоры, соотечественники за рубежом, международные организации и других источников финансирования, не запрещенных законодательством.
	2024
	Проведение информационно-разъяснительной работы, подготовка нормативного правового документа, создание атмосферы доверия 
	Будет разработан и предоставлен механизм по созданию и работе Социального фонда помощи трудовым мигрантам и членам их семей
	За счет средств партнеров по развитию и других источников финансирова-ния, не запрещенных законодательством

	42.
	Принятие практических мер по обеспечению социально-правовых гарантий трудовых мигрантов после возвращения в Республику Таджикистан
	Министерства труда, миграции и занятости населения, юстиции, местные исполнительные органы государственной власти областей, городов и районов, Международная Организация Миграции и другие партнеры
	2024-2025
	Разработка механизма межведомствен-ного взаимодействия по обеспечению социально-правовых гарантий трудовых мигрантов после возвращения в Республику Таджикистан
	Будет внедрен механизм межведомствен-ного взаимодействия, созданы условия для участия возвратившихся мигрантов в развитии страны
	В рамках запланирован-ных средств государствен-ного бюджета и средств партнеров по развитию

	43. 
	Участие профсоюзов в социальной защите - права трудовых мигрантов - граждан Республики Таджикистан совместно с зарубежными профсоюзами
	Федерация независимых профсоюзов Таджикистана
	2024-2025
	Восстановление сотрудничества между профсоюзами Таджикистана и зарубежными профсоюзами по социально-правовой защите трудовых мигрантов Республики Таджикистан.
	Налажен механизм сотрудничества профсоюзов Таджикистана и иностранных профсоюзов по социально-правовой защите трудовых мигрантов Республики Таджикистан, улучшено их положение в принимающих странах
	За счет средств партнеров по развитию

	44.
	Осуществление мер по воссоединению семей со странами, принимающими мигрантов
	Министерства труда, миграции и занятости населения, юстиции, иностранных дел
	2023-2025
	Обсуждение вопроса воссоединения семей со странами, принимающими мигрантов
	Подготовлены предложения по вопросу воссоединения семей мигрантов 
	За счет средств партнеров по развитию

	45.
	Обязательный медицинский осмотр мигрантов перед выездом за границу и после возвращения на родину
	Министерства здравоохранения и социальной защиты населения, труда, миграции и занятости населения 
	2024-2025 
	Создание эффективного механизма медицинского освидетельствования мигрантов
	Будет улучшено качество оказания медицинских услуг
	За счет средств партнеров по развитию

	46.
	Проведение информационно-разъяснительной работы среди населения по информированию о фактах инфекционных заболеваний, таких как инфекционная болезнь «COVID-19», вирус иммунодефицита человека (ВИЧ) и др.
	Министерства здравоохранения и социальной защиты населения, труда, миграции и занятости населения 
	2023-2025 
	Создание областных консультационно-санитарных пунктов по извещению об инфекционных заболеваниях, а также безопасные комнаты для лиц, больных вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ)
	Будет снижен уровень инфекционных заболеваний, и улучшится качество работы с населением
	В рамках годового бюджета государственного бюджета и средств партнеров по развитию







	47.
	Расширение опыта страхования жизни и страхования от несчастных случаев и болезней трудовых мигрантов и членов их семей, организация культурно-просветительских мероприятий с мигрантами
	Министерства здравоохранения и социальной защиты населения, культуры, Национальный банк Таджикистана, страховые организации, местные исполнительные органы государственной власти областей, городов и районов, другие профильные министерства и ведомства, Комитет местного развития 
	2023-2025
	Проведение разъяснительной работы по страхованию жизни и здоровья трудовых мигрантов и членов их семей, организация культурно-просветительских мероприятий с мигрантами
	Будет увеличено количество страхования жизни и здоровья трудовых мигрантов и членов их семей и информационно-просветительских мероприятий.
	В рамках средств партнеров по развитию

	1. РЕШЕНИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ И ВНУТРЕННИХ ВОПРОСОВ МИГРАЦИИ 

	48.
	Развитие межведомственного взаимодействия по своевременному выделению земельных участков под строительство жилых домов, обеспечение жильем и инфраструктурой новых поселений экологических и внутренних мигрантов
	Министерство труда, миграции и занятости населения, Комитет местного развития, Агентство мелиорации и ирригации, местные исполнительные органы государственной власти областей и городов и районов
	2023-2025
	Разработан межведомствен-ный механизм решения экологических и внутренних миграционных вопросов
	Будут усилены меры по своевременному отводу земельных участков под жилищное строительство, созданию условий жизни и инфраструктуры в новых поселениях переселенцев
	В рамках запланирован-ных средств государственного бюджета и средств партнеров по развитию

	49.
	Применение новых методов строительства современных пилотных поселков для внутренних мигрантов путем принятия государственного заказа на подготовку домов нового типа с учетом семейного состава
	Министерство труда, миграции и занятости населения, Агентство по ирригации и мелиорации, Комитет по архитектуре и строительству, Государственный сберегательный банк Таджикистана «Амонатбанк», местные исполнительные органы государственной власти областей, городов и районов, Национальная академия наук Таджикистана, Комитет местного развития с привлечением партнеров по развитию
	 2025
	Изучение местного и зарубежного опыта строительства поселков с развитой инфраструктурой 
	Выработаны предложения по строительству типовых домов для экологических и внутренних мигрантов
	За счет средств партнеров по развитию

	50. 
	Увеличение суммы льготных кредитов экологическим и внутренним мигрантам на улучшение жилищных условий с учетом показателя для расчётов
	Министерства труда, миграции и занятости населения, финансов  
	2024-2025
	Проведение анализа мест переселения и суммы льготного кредита, выделяемого на строительство жилья 
	Будут рассмотрены условия кредитования и увеличен размер льготного кредита
	В рамках запланированных средств государственного бюджета и средств партнеров по развитию

	51.
	Социальная поддержка вновь переселенных иммигрантов в трудоустройстве, профессиональном обучении и т.д., создание благоприятной атмосферы между мигрантами и местным населением
	Министерство труда, миграции и занятости населения, местные исполнительные органы государственной власти областей, городов и районов, Комитет местного развития и другие министерства и ведомства

	2023-2025 
	Создание системы взаимопонимания между органами государственной власти, мигрантами и местным населением
	Будет создана социальная поддержка вновь переселенных мигрантов и благоприятная атмосфера в новых местах проживания.
	В рамках запланированных средств государственного бюджета и средств партнеров по развитию

	52.

	Приоритетное использование местных трудовых ресурсов в иностранных компаниях, работающих на территории Республики Таджикистан
	Министерство труда, миграции и занятости населения, Комитет местного развития другие министерства и ведомства, местные исполнительные органы государственной власти областей, городов и районов, 
	2023-2025 
	Внесены соответствующие изменения и дополнения в законодательные акты
	Внутри страны будут созданы условия для дополнительного трудоустройства граждан Республики Таджикистан
	За счет средств партнеров по развитию

	53.

	Определение и представление статуса экологических мигрантов межведомственной комиссией по вопросам миграции с участием Комитета по чрезвычайным ситуациям и гражданской обороне и Государственного комитета по землеустройству и геодезии 
	Министерство труда, миграции и занятости населения
	2024-2025
	Изучение вопроса об установлении и присвоении статуса экологического мигранта с выдачей утвержденного государством образца бланка
	Будет решен вопрос об установлении и присвоении статуса экологических мигрантов
	За счет средств партнеров по развитию

	1. ПРИВЛЕЧЕНИЕ ИНОСТРАННОЙ РАБОЧЕЙ СИЛЫ В РЕСПУБЛИКУ ТАДЖИКИСТАН

	54.
	Привлечение высококвалифицированных иностранных специалистов для работы в Республике Таджикистан с учетом национальных интересов
	Министерство труда, миграции и занятости населения, соответствующие министерства и ведомства, местные исполнительные органы государственной власти областей, городов и районов
	2023-2025
	Изучение внутреннего рынка труда по определению категории специалистов для приглашения из-за рубежа
	Будут приняты меры по защите внутреннего рынка труда
	За счет средств приглашающих организаций

	55.
	Привлечения большего количества иностранного капитала, упрощения процедуры въезда иностранных инвесторов в Республику Таджикистан и создания благоприятных условий для реализации инвестиционных проектов
	Государственный комитет по инвестициям и управлению государственным имуществом, Министерства иностранных дел, экономического развития и торговли, внутренних дел, Государственный комитет национальной безопасности, Налоговый комитет
	2023-2025
	Внесение соответствующих изменений и дополнений в нормативные правовые акты 
	Будут созданы благоприятные условия для привлечения инвестиций
	За счет средств партнеров по развитию

	56.
	Развитие сотрудничества с иностранными компаниями, осуществляющими деятельность на территории Республики Таджикистан по обучению местных граждан профессиям, используемым в производстве
	Министерство труда, миграции и занятости населения, другие министерства и ведомства, местные исполнительные органы государственной власти областей, городов и районов, негосударственные предприятия и организации
	2023-2025
	Улучшение сотрудничества с зарубежными компаниями по обучению (профессиональ-ной подготовке) местных жителей современным профессиям
	Будет повышен уровень профессиона-
лизма и специализации внутренних трудовых ресурсов
	За счет средств партнеров по развитию

	57.
	Совершенствование регулирования выдачи лицензий и разрешений на работу иностранным гражданам, в том числе на территории свободных экономических зон Республики Таджикистан
	Министерство труда, миграции и занятости населения, другие министерства и ведомства, местные исполнительные органы государственной власти областей, городов и районов, предприятия и местные общественные организации
	2024 
	Внесение соответствующих изменений и дополнений в законодательные акты
	Будет усовершенствован порядок выдачи лицензий и разрешений на работу иностранным гражданам уполномочен-ными государствен-ными органами 
	За счет средств партнеров по развитию

	1. ГУМАНИТАРНЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН ПО ПРИЕМУ БЕЖЕНЦЕВ И ПРЕДОСТАВЛЕНИЮ УБЕЖИЩА

	58.
	Обеспечение прав беженцев и лиц, ищущих убежище, на основе международных обязательств с учетом интересов национальной безопасности
	Министерства внутренних дел, иностранных дел, Государственный комитет национальной безопасности, другие соответствующие министерства и ведомства, а также местные исполнительные органы государственной власти в областях, городах и районах
	2023-2025 
	Соблюдение критериев Закона Республики Таджикистан «О беженцах» и Конвенции ООН о статусе беженцев 1951 года и Протокола 1967 года
	Будут выполнены социальные обязательства Республики Таджикистан по приему беженцев, обеспечены их права во время пребывания на территории Республики Таджикистан
	За счет средств партнеров по развитию

	59.
	Разработка и издание сборника нормативных правовых актов о правах беженцев на бесплатную медицинскую помощь, о порядке и видах социальных услуг и порядке получения инвалидности в Республике Таджикистан
	Министерства здравоохранения и социальной защиты населения, внутренних дел, иностранных дел,
Государственный комитет национальной безопасности в сотрудничестве с международными организациями
	2025
	Изучение и сбор нормативных правовых актов Республики Таджикистан
о правах беженцев на бесплатную медицинскую помощь, порядке и видах социальных услуг, и порядке получения инвалидности
	Сборник нормативных правовых актов будет разработан и издан.
Беженцы и лица, ищущие убежища, будут иметь доступ к бесплатной медицинской помощи, социальным услугам и пособиям по инвалидности
	В рамках запланированных средств государственного бюджета и средств партнеров по развитию

	1.  БОРЬБА С НЕЗАКОННОЙ МИГРАЦИЕЙ И ТОРГОВЛЕЙ ЛЮДЬМИ

	60.
	Профилактика и информирование населения об опасностях нелегальной миграции
	Министерства труда, миграции и занятости населения, иностранных дел, внутренних дел и другие соответствующие министерства, и ведомства
	2023-2025
	Проведение ежеквартальных встреч с общественностью об опасностях нелегальной миграции
	Будет повышена правовая осведомленность граждан по предупреждению незаконной миграции
	За счет средств партнеров по развитию

	61.
	Противодействие нелегальному трудоустройству трудовых мигрантов внутри и за пределами страны
	Генеральная прокуратура, Министерство внутренних дел, Государственный комитет национальной безопасности, Министерство труда, миграции и занятости населения с привлечением международных организаций и гражданского общества,
	2023-2025 
	Создание действенного механизма рассмотрения доказательств нарушений прав мигрантов
	Будут приняты административ-ные меры по противодействию вместе с соответствующи-ми государствен-ными органами Республики Таджикистан и зарубежных стран
	За счет средств партнеров по развитию

	62.
	Реализация мероприятий по выявлению путей незаконной миграции и торговли людьми
	Генеральная прокуратура, Министерства внутренних дел, иностранных дел, здравоохранения и социальной защиты населения, труда, миграции и занятости населения, Государственный комитет национальной безопасности с привлечением международных организаций и гражданское общество
	2023-2025
	Разработан межведомствен-ный механизм по противодействию нелегальной миграции и торговле людьми
	Будут выявлены пути незаконной миграции и торговли людьми. Предупреждены о незаконных передвижениях
	В рамках запланированных средств государственного бюджета и средств партнеров по развитию

	63.

	Усиление ответственности за разработку годовых квот на привлечение иностранной рабочей силы с учетом актуальных требований отечественного рынка труда
	Министерство труда, миграции и занятости населения, соответствующие министерства и ведомства, местные исполнительные органы государственной власти областей, городов и районов, местные работодатели всех форм собственности
	2024
	Проведение анализа рынка труда с учетом нехватки специалистов для привлечения иностранной рабочей силы
	Будет урегулирован процесс оформления годовых квот на привлечение иностранной рабочей силы
	За счет средств партнеров по развитию

	64.
	Строгое соблюдение годовых норм утвержденных квот и и выявление фактов незаконного привлечения и использования иностранной рабочей силы с учетом актуальных требований отечественного рынка труда
	Министерства труда, миграции и занятости населения, внутренних дел, Государственный комитет национальной безопасности 
	2023-2025 
	Усиление контроля за соблюдением квот и налажено межведомствен-ное взаимодействие
	Будут соблюдены годовые нормы утвержденной квоты, выявлены факты незаконного привлечения и использования иностранной рабочей силы
	За счет средств партнеров по развитию












	1. МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ

	65.
	Обеспечение прозрачности отчетности соответствующих министерств и ведомств
	Соответствующие министерства и ведомства по реализации мероприятий Стратегии
	2023-2025 

	Разработаны и подготовлены отчеты на основе системы мониторинга и оценки
	Качество отчетности улучшится
	За счет средств партнеров по развитию

	66.
	Публикация результатов мониторинга и оценки Стратегии на сайте Министерства труда, миграции и занятости населения Республики Таджикистан и Миграционной службы
	Министерство труда, миграции и занятости населения 

	2023-2025
	Создан веб-сайт и регулярно добавляется информация о мониторинге и оценке Стратегии
	Будет обеспечена регулярная публикация информации на сайте Министерства труда, миграции и занятости населения и Миграционной службы 
	За счет средств партнеров по развитию










Приложение 1
                                                                               к Стратегии регулирования             
                                                                               миграционных процессов
                                                                                в Республике Таджикистан
                                                                                на период до 2040 года

Межгосударственная 
миграция населения Республики Таджикистан в период 2010-2021 годы (тысячи человек)
                                                                                                              
	Республика Таджикистан

	2010
	2011
	2012

	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Количество прибывших

	1,3
	1,0
	1,1
	0,7
	0,6
	0,6
	0,5
	0,4
	0,3
	0,3
	0, 1 
	0,3

	Количество выбывших

	5,4
	4,0
	4,2
	3,5
	3,3
	2,9
	2,8
	2,2
	2,4
	9,7
	1,2
	1,4 

	Разница 
	-4,1
	-3,0
	-3,1
	-2,8
	-2,7
	-2,3
	-2,3
	-1,8
	-2,1
	9,4
	-1,1 
	-1,1 















Приложение 2
                                                                               к Стратегии регулирования             
                                                                               миграционных процессов
                                                                                в Республике Таджикистан
                                                                                на период до 2040 года

Количество граждан Республики Таджикистан, выехавших за границу на работу и количество граждан Республики Таджикистан, которым запрещен въезд в Россию (за 2014-2022 годы)

	Годы
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022


	Количество трудовых мигрантов

	670806
	552596
	517308
	487757
	484176
	530883
	129807
	373773
	775 578

	Количество граждан, въезд которых запрещен

	202004
	333122
	284207
	181127
	240749
	267324
	286442
	153986
	166250

























Приложение 3
                                                                               к Стратегии регулирования             
                                                                               миграционных процессов
                                                                                в Республике Таджикистан
                                                                                на период до 2040 года

Трудовая миграция граждан Республики Таджикистан, в том числе женщин, за границу в период 2011-2022 годы
	Годы
	Количество выехавших трудовых мигрантов (тысячи человек)
	В том числе
 женщин (количество и %)

	2011
	750391
	86733 (11,5%)

	2012
	744360
	87015 (11,6%)

	2013
	799698
	100875 (13,8%)

	2014
	670806
	106416 (15,8%)

	2015
	552596
	64667 (11,7%)

	2016
	517308
	81851 (15,6%)

	2017
	487757
	68036 (15,2%)

	2018
	484176
	64512 (14,1%)

	2019
	530883
	77013 (14,9%)

	2020
	129807
	16880 (13%)

	2021
	373 773
	49 174 (13,1)

	2022
	775 578
	121 162 (15,6)





















Приложение 4
                                                                               к Стратегии регулирования             
                                                                               миграционных процессов
                                                                                в Республике Таджикистан
                                                                                на период до 2040 года


Численность иностранных граждан, работающих в Республике Таджикистан в период 2011-2022 годы (человек)

	 №
 
	Иностранные мигранты
	
 2011
	
 2012
	
 2013
	
 2014
	

2015
	

2016
	
 2017
	
 2018
	

 2019
	

2020
	

2021
	

2022

	  1
	Общее количество
	   4069
	
5211
	 
6000
	 7668
	10218
	11330
	6645
	6590
	6700
	4743
	
5777

	
5716


	  2
	Мужчины
	    3846
	
4898
	 5387
	 5461
	6687
	6765
	4059
	3727
	3948
	2765
	
3436

	
5188


	  3
	Женщины
	   
223
	
313
	
613
	 2207
	3531
	4565
	2586
	2863
	2752
	1978
	
2341

	
528
























Приложение 5
                                                                               к Стратегии регулирования             
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Сравнительный анализ выдворения и депортации иностранных мигрантов из Республики Таджикистан за 2012-2013 и 2018-2019 годы (человек)


	№ р/т
	Предотвращающие меры
	В 2012 году количество иностранных граждан 5211 
	В 2013 году количество иностранных граждан 6000
	В 2018 году количество иностранных граждан 6590 
	В 2019 количество иностранных граждан 6700

	1.
	Выдворение

	1659
	2923
	152
	62

	2.
	Депортация

	157
	292
	26
	29
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Количество переселенных хозяйств экологических мигрантов на территории Республики Таджикистан в период 2000-2022 годы
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Информация о переселении экологических мигрантов на территории Республики Таджикистан в период 2016-2022 годы (количество семей)


	№ п./н
	Административная территория
	2016
План/ исполнение
	2017
План/ исполнение
	2018
План/ исполнение
	2019
План/ исполнение
	2020
План/ исполнение
	
2021 
План/ исполнение

	
2022 
План/ испол-
нение


	1
	Горно-Бадахшанская автономная область 
	46/46
	46/46
	59/59
	53/53
	49/40
	8/8
	7/7

	2
	Хатлонская область
	190/190
	158/158
	146/146
	147/139
	133/133
	86/67
	88/88

	3
	Согдийская область
	59/59
	37/37
	37/37
	41/41
	41/41
	54/54
	60/52

	4
	Районы республиканского подчинения 
	105/105
	92/92
	99/99
	94/86
	102/102
	62/40
	66/58

	5
	город Душанбе
	
	16/16
	16/16
	16/16
	18/18
	
	

	6
	Итого по республике
	400/400
	349/349
	357/357
	351/335
	343/334
	210/169
	221/205
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Информация о внутренней (добровольной) миграции 
по территории Республики Таджикистан в период 2001-2005 годы
(количество семей)

	№ 
п/н
	Административ-ные территории
	2001
План/ исполнение
	2002
План/ исполнение
	2003
План/ исполнение
	2004
План/ исполнение
	2005
План/ исполнение

	1
	Горно-Бадахшанская автономная область
	50/50
	174/174
	-
	151/-
	150/-

	2
	Согдийская область
	-
	-
	150/150
	736/17
	734/5

	3
	Хатлонская область
	
	155/155
	26/26
	55/52
	581/581

	4
	Районы республиканского подчинения 
	-
	-
	24/24
	44/6
	44/37

	5
	город Душанбе
	-
	-
	-
	-
	3/3

	6
	Итого в республике
	50/50
	329/329
	200/200
	986/75
	1512/626
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Информация о переселении внутренних мигрантов (добровольных) 
на территории Республики Таджикистан в период 2016-2022 годы
(количество семей)

	№
п./н
	Административная территория 
	2016
план/ исполнение
	2017
План/ исполнение
	2018
План/исполнение
	2019
План/исполнение
	2020
План/исполнение
	2021
План/исполнение
	2022
План/исполнение

	1
	Горно-Бадахшанская автономная область
	-
	4/0
	3/3
	24/24
	24/24
	24/15
	15/15

	2
	Хатлонская область
	218/218
	241/150
	247/237
	107/107
	115/115
	108/83
	188/188

	3
	Согдийская область
	160/160
	159/25
	190/105
	61/61
	76/66
	79/36
	30/30

	4
	Районы республиканско-го подчинения
	127/127
	136/131
	138/138
	103/96
	103/96
	92/61
	67/67

	5
	город Душанбе
	-
	-
	-
	-
	
	
	

	6
	Итого в республике
	505/505
	540/306
	578/483
	295/288
	318/301
	303/195
	300/300
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Количество беженцев и лиц, ищущих убежища, на 
территории Республики Таджикистан в 2000, 2004, 2008, 2017, 2020 годах

4563
969
2106
3100
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Беженцев в Республике Таджикистан по странам в период 1995-2022 годы (человек)

	№ 
	Количества и государства
	1995
	1996
	1997
	1998
	2000
	2003
	2005
	2006

	1.
	Количество беженцев
	441
	1130
	4480
	5290
	4528
	1989
	1017
	1055

	2.
	В том числе по государствам:
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Афганистан
	437
	1121
	4470
	5278
	4628
	1989
	1017
	1055

	4.
	Иран
	-
	2
	3
	5
	-
	-
	-
	-

	5.
	Чечня (Российская Федерация)
	4
	7
	7
	7
	-
	-
	-
	-



	
	Количества и государства
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1.
	Количество беженцев
	1041
	1764
	2609
	2493
	2604
	2563
	1904
	2468
	2315

	2.
	В том числе по государствам:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Афганистан
	1041
	1764
	2607
	2432
	2586
	2522
	1901
	2465
	2314

	4.
	Иран
	-
	-
	2
	5
	5
	5
	3
	3
	-

	5.
	Украина
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1

	6.
	Кыргызстан
	-
	-
	-
	56
	49
	36
	-
	-
	-



	№ 
	Количество и государства 
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	1.
	Количество беженцев
	2254 
	2630
	2673
	2853
	2553
	2519
	1656

	2.
	В том числе по государствам
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Афганистан
	2250  
	2626
	2669
	2849 
	2549 
	2516
	1654

	4.
	Пакистан
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	5.
	Украина
	1
	1
	1
	1
	1
	-
	-

	6.
	Турция 
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	-
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Возможные сценарии дестимулирования и поощрения,
связанные с рисками реализации Стратегии

	Меры, требующие принятие решений 
	Неблагоприятный сценарий
	
Оптимистический сценарий

	Принятие Закона Республики Таджикистан «Об иностранной трудовой миграции»
	Государство не принимает этот Закон и не регулирует внешнюю трудовую миграцию
	Государство принимает закон и создает Государственную службу (государственное управление) внешней трудовой миграции и обеспечивает социально-правовую защиту трудовых мигрантов - граждан Республики Таджикистан за рубежом


	Продвижение целенаправленной и эффективной иммиграционной политики
	У государства нет внятной политики, оно не определило свои цели и не может проводить эффективную миграционную политику. На этой основе возник миграционный хаос и политика в этом направлении совершенно неэффективна

	Государство проводит последовательную политику с конкретными задачами по эффективному использованию миграции в развитии страны и благосостояния самих мигрантов. В результате страна, все семьи мигрантов и общество развиваются 

	Обеспечение социальной и правовой защиты мигрантов
	Государство не вмешивается в этот процесс, уполномоченные органы сняли с себя ответственность. В результате возникает большое недовольство граждан, которое приводит к социальной напряженности как внутри страны, так и за ее пределами

	Государство и соответствующие уполномоченные органы защищают права и интересы мигрантов, подписывают межправительственные соглашения с принимающими государствами. Мигранты - граждане Республики Таджикистан находятся под защитой и заботой своего государства и работают на благо своей семьи и страны


	Улучшение работы банковских структур в части обслуживания при переводе денег мигрантам
	Банки задерживают перевод денежных средств от мигрантов и взимают за это дополнительную комиссию. В результате чего банки теряют доверие мигрантов и населения страны. Это приводит к потери банковских клиентов (клиентов банков), значительному снижению объемов переводов и непосредственному ущербу банков

	Банки страны проводят современную и привлекательную деятельность по оказанию услуг, связанных с переводом денег мигрантам. Это приводит к значительному увеличению клиентов, возвращению доверия мигрантов и граждан страны к банковской системе, а также к резкому увеличению объема денежных переводов из-за рубежа, что обеспечивает успешную работу банковских структур республики

	Привлечение и поощрение трудовых мигрантов, таджикских диаспор и соотечественников за рубежом в социально-экономическом и инновационном развитии страны
	Правительство проводит слабую политику работы с трудовыми мигрантами, таджикскими диаспорами и соотечественниками за рубежом и не может вовлечь их в процесс социально-экономического и инновационного развития страны
	Государство заинтересовано в привлечении трудовых мигрантов, таджикских диаспор и зарубежных соотечественников к социально-экономическому и инновационному развитию страны, и в то же время проводить грамотную и прозрачную политику их поощрения. В результате этого сотрудничества
безграничный потенциал мигрантов был направлен на развитие страны.

	

	Укрепление сотрудничества с таджикскими диаспорами и соотечественниками за рубежом
	Государство не считает нужным развивать сотрудничество с таджикскими диаспорами и соотечественниками за рубежом, терять (теряет) их доверие и тем самым создает внешнюю оппозицию, которая может вмешаться в политическую борьбу с правящей властью

	Государство проводит прозрачную и надежную политику сотрудничества с таджикскими диаспорами и соотечественниками за рубежом, тем самым привлекает надежных партнеров для развития страны и кроме того, укрепляет политический авторитет страны на международной арене
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