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Стратегия регулирования миграционных 
процессов в Республике Таджикистан на период до 2040 года
                                 
1.ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Стратегия регулирования миграционных процессов в Республике Таджикистан на период до 2040 года (далее – Стратегия) определяет цели и задачи, анализ сложившейся ситуации, проблемы, показатели, основные направления и механизмы реализации государственной миграционной политики Республики Таджикистан.
2. Стратегия считается важным экономическим и социальным шагом для Таджикистана и разработана для выполнения целей Национальной стратегии развития Республики Таджикистан на период до 2030 года в области миграции,  с учетом нынешних условий миграции, устойчивых положительных тенденций, альтернативного развития, перспектив и социально-экономической политики страны, а также опыта реализации Национальной стратегии трудовой миграции граждан Республики Таджикистан за рубеж на период 2011-2015 годов, Концепции трудовой миграции граждан Республики Таджикистан за границу и Концепции государственной миграционной политики Республики Таджикистан.
3. Стратегия включает комплекс целей, направлений и приоритетных вопросов регулирования миграционных процессов и на основе анализа устойчивых факторов предусматривает формы и методы их реализации. С учётом внутренних и внешних факторов она направлена ​​на выявление актуальных проблем учёта миграционной ситуации, путей их развития и прогнозирования социально-экономических результатов, предусматривает разработку и реализацию необходимых мероприятий и актуальных стратегических направлений в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

1. АНАЛИЗ ТЕКУЩЕЙ СИТУАЦИИ И ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ В МИГРАЦИОННОМ НАПРАВЛЕНИИ

        §1. Анализ текущей ситуации и проблем современной миграции
4. Государственная политика Республики Таджикистан в сфере миграции является частью экономической и социальной политики страны и представляет собой комплекс мероприятий, направленных на государственное регулирование и управление миграционными процессами. Таджикистан, как и многие страны дальнего и ближнего зарубежья, рассматривает миграцию населения как одно из средств социально-экономического и инновационного развития страны. Исходя из этого, государственная политика в сфере миграции представляет собой обоснование основных целей и задач, способствующих устойчивому развитию экономики, укреплению государственной безопасности страны, обеспечению надлежащих условий для реализации прав мигрантов, защите национальных интересов, традиций, обычаев и историко-культурных особенностей населения Таджикистана.
5. Вместе с ростом населения растут потребности в продовольствии, жилье, обрабатываемых площадях, водоснабжении, энергетических мощностях, а также в рабочих местах. Рост населения, особенно сельского, уменьшает возможность доступа к ресурсам, так как 93 процента территории Таджикистана составляют горы. Плотность населения в оазисах и в долинах увеличивается, и быстрый рост населения усиливает давление на рынок труда и побуждает определенное количество людей к отъезду за рубеж из-за недостатка рабочих мест, бедности и т.д.
6. В Республике Таджикистан законодательно осуществляется 5 видов миграции населения, по которым ведется государственная статистическая отчетность и которые имеют соответствующую нормативно-правовую базу:
-внешняя трудовая миграция;
-внутренняя (добровольная) миграция;
-экологическая миграция;
-трудовая миграция иностранных граждан в Республике Таджикистан;
-миграция беженцев и лиц, ищущих убежище в Республике Таджикистан.
7. В Республике Таджикистан также имеют законодательную основу приграничная трудовая миграция, семейная иммиграция и коллективная иммиграция, которые еще недостаточно изучены и их правовое обеспечение нуждается в совершенствовании.
8. Внешняя трудовая миграции стала фактором, оказывающим решающее влияние на систему жизнеобеспечения достаточного количества семей в Таджикистане. При этом серьезно ощущаются как положительные, так и отрицательные последствия этого явления.
9. В Таджикистане наблюдается активизация миграционных процессов, таких как урбанизация, межрегиональная миграция, добровольное переселение из горных и густонаселенных регионов в долины республики, имеющие залежные земли, планомерное переселение из экзогенных территорий в безопасные места, однако, масштабы этих процессов несравнимы с трудовой миграцией граждан Республики Таджикистан за рубеж.
    10. Сложившаяся ситуация и масштабы внутренней миграции нарушают региональный демографический баланс и рациональное размещение населения по стране. Чрезмерная концентрация населения в отдельных малых центрах и городских агломерациях с социально-экономическими, региональными, инфраструктурными и коммуникационными ограничениями приводит к увеличению населения в этих местах, росту социальной напряженности и давлению на их рынки труда. Поэтому в текущей ситуации одним из актуальных вопросов для Республики Таджикистан является обеспечение безопасной, упорядоченной и законной миграции.
11. В связи с неустойчивым характером динамики развития реального сектора экономики, особенно в период пандемии Covid-19 и других нежелательных последствий, обострилась ситуация на внутреннем рынке труда, а неравномерность миграционных процессов привела к нестабильности социально-экономической ситуации и росту социальной напряженности.
    12. В межгосударственной миграции в целом наблюдается устойчивая тенденция оттока населения с территории республики и такая ситуация наблюдалась особенно в 2019 году, что носит нежелательный характер.
13. Общие итоги межгосударственной миграции населения Республики Таджикистан в период 2010-2021 годов определяются согласно приложению 1.
14. Объемы выбывших в разы превышают численность прибывших, что перевело Таджикистан в одну из стран устойчивых доноров востребованных кадров. Это повлекло существенное исчерпание качественной рабочей силы и, следовательно, снижение научного, интеллектуального и в целом экономического потенциала республики.
15. Как правило, трудовая миграция за пределы страны осуществляется на основе индивидуальной инициативы самих мигрантов и трудоустройства в принимающих государствах. Как показывает международная практика, правильно организованный миграционный процесс, особенно по внешней трудовой миграции, становится мощным толчком экономического развития страны, одновременно предотвращая напряженность в национальном рынке труда. В тоже время миграционный процесс имеет как позитивные, так и негативные последствия. 
16. В числе позитивных последствий можно отметить улучшение платежного баланса страны за счет денежных переводов, решение проблемы безработицы, увеличение платежеспособного спроса населения, повышение человеческого потенциала и квалификации работников и другие. В этой связи основная задача государства в управлении миграционными процессами должна заключаться в том, чтобы максимально увеличить ее положительные моменты и свести к минимуму ее потенциально возможные отрицательные последствия.
17. Одним из негативных аспектов внешней трудовой миграции является тот факт, что выезжающие за рубеж трудовые мигранты оставляют в Таджикистане свои семьи, супругов и детей. Стоит отметить, что определенное количество трудовых мигрантов-мужчин, уехав за границу на работу в другую страну, создают новую семью и уже не помогают своей семье в Таджикистане или отделяются от нее. В результате сотни таджикских семей разрушаются, лишаются основного источника финансового и материального обеспечения и становятся уязвимыми слоями населения. В этом процессе дети из таких семей часто подвергаются бедности и уязвимости.
18. Особое беспокойство вызывает нерегулируемое перемещение населения за границу в целях поиска подходящей работы и источника дохода. Большое количество трудовых мигрантов выезжают в Российскую Федерацию и Республику Казахстан.
19. Широко распространена сезонная миграция граждан Таджикистана в другие страны на сельскохозяйственные и строительные работы. В настоящее время поступления в республику значительных денежных средств от всех трудовых мигрантов из-за рубежа являются для многих семей единственным источником средств для существования. Этот фактор служит значительной финансовой поддержкой, который сдерживает снижение уровня жизни всего населения, широкое распространение бедности и служит дополнительным источником и каналом валютных поступлений в республику.
20. За период 2014-2021 годов наблюдается определенная тенденция снижения внешней трудовой миграции граждан Республики Таджикистан, которая связана прежде всего с применением экономических санкций Соединенными Штатами Америки и государств Европейского Союза по отношению к Российской Федерации. В результате чего, сфера экономики Российской Федерации понесла большие финансовые потери, сократились многие рабочие места, обесценился курс российского рубля и возникли ряд других экономических проблем, которые послужили оттоку мигрантов из России.
21. Российская Федерация в 2013 году ввела новую компьютерную систему по выявлению иностранных граждан, которые нарушили миграционное и иное законодательство этой страны в период пребывания на ее территории. Такая категория иностранных граждан вносится в список «запретников» и они должны в установленном порядке самостоятельно покинуть территорию России. В ином случае, нарушившие российское законодательство иностранные граждане подлежат депортации или выдворению с лишением права въезда в Россию сроком от 3 до 5 лет, а в особых случаях и до 10 лет. Указанные санкции и изменение российского законодательства в области миграции стали причиной уменьшения количества трудящихся-мигрантов Таджикистана на территории России более чем на 30 процентов.
22. Соотношение количества граждан Республики Таджикистан, выехавших за границу на работу, и количества граждан Республики Таджикистан, которым запрещен въезд в 2014-2022 годах, определяется согласно приложению 2.
23.	Пребывание и занятие трудом значительной доли и составной части трудовых ресурсов республики за границей на нелегальном положении, получившем особенно широкое распространение, обрекает многочисленных трудовых мигрантов на социально-экономическую и правовую уязвимость и незащищенность. Складывающаяся ситуация по наличию больших масс отечественных мигрантов за рубежом, не соблюдающих трудовое, налоговое и миграционное законодательство естественно, вызывает большую обеспокоенность и озабоченность стран их въезда и вынуждает их принимать адекватные меры вплоть до депортации.
24. Республика Таджикистан не является исключением по распространению и росту категорий мигрантов, находящихся под угрозой, возникновению неформальной перевозки граждан, торговли людьми и вовлеченности в экстремистско-террористические организации. В большинстве случаев наиболее уязвимой группой считаются молодые люди в возрасте от 18 до 29 лет, которые не имеют семейных проблем, но имеют узкое мировоззрение, низкий уровень общего образования и религиозных знаний, не задумываются о нравственных нормах и принципах жизни, и хотят в короткие сроки разбогатеть. Эти факторы способствуют усилению и углублению неблагоприятных тенденций, формирующих современную миграционную ситуацию. Поэтому для предотвращения их негативного влияния на социально-экономическое развитие республики необходимо разработать программы, подходы и механизмы реализации, как в миграционных процессах, так и в определении смежных направлений. 
                             §2. Внешняя трудовая миграция  
25. Осознавая важность решения проблем в области трудовой миграции, Правительство Республики Таджикистан начало активно реализовывать меры по урегулированию процессов трудовой миграции за рубеж. Начиная с 1998 года, в республике предприняты меры по созданию соответствующей нормативно - правовой базы в сфере трудовой миграции, развивается потенциал органов управления данным процессом, причем, как внутри страны, так и за рубежом.  К примеру, на территории Российской Федерации, как основного государства приема трудящихся мигрантов Таджикистана, с 2001 года осуществляет свою деятельность Представительство Министерства труда, миграции и занятости населения Республики Таджикистан по вопросам миграции, которое призвано решать все проблемы касательно пребывания трудящихся мигрантов Таджикистана в Российской Федерации во взаимодействии с соответствующими органами страны пребывания.
26. За этот период были приняты Закон Республики Таджикистан «О миграции» в 1999 году, постановление Правительства Республики Таджикистан от 8 октября 1998 года, № 411 «О Концепции государственной миграционной политики Республики Таджикистан»,  постановление Правительства Республики Таджикистан  от  9 июня 2001 года, №242  «О Концепции трудовой миграции граждан Республики Таджикистан за границу», постановление Правительства Республики Таджикистан от 29 мая  2010 года, №277 «О Концепции привлечения зарубежных соотечественников в качестве партнеров развития отечества» с соответствующим планом мероприятий по реализации данной Концепции, а также ряд других нормативных - правовых актов в сфере трудовой миграции.
27. На основании  принятой  законодательной базы Республики Таджикистан определены предпосылки внешней трудовой миграции, обоснование трудовой миграции граждан страны за рубеж, необходимость и основные цели политики внешней трудовой миграции, экономические, социальные и стратегические цели государства, содержание и пути реализации политики внешней трудовой миграции, а также вопросы стимулирования внешней трудовой миграции посредством создания системы мотивации ориентированности рабочей силы на внешнюю занятость. Участие диаспор, зарубежных соотечественников и трудящихся мигрантов в социально-экономическом развитии государства, является одним из приоритетных направлений политики занятости населения посредством создания новых рабочих мест и снижения уровня внешней трудовой миграции.
28. Рассматривая сферу трудовой миграции, невозможно оставить без внимания проблемы социально-правовой защиты трудящихся мигрантов и членов их семей, уровень профессионального образования мигрантов и систему учреждений по обучению граждан рабочим профессиям, вопросы рынка труда и занятости населения, проблемы диаспор и зарубежных соотечественников, деятельность представительства по вопросам миграции  за рубежом и агентств по трудоустройству за рубежом, незаконной миграции, вопросы международного сотрудничества, состояние миграционного законодательства и множество других проблем, которые и создают всю расширенную сеть и систему глобальной трудовой миграции.
29. Республика Таджикистан нацелена на подписание межправительственных соглашений о трудовой миграции с теми государствами, которые имеют спрос на иностранных трудовых мигрантов и гарантируют их социально-правовую защиту, в целях снижения уровня риска при пребывании мигрантов на территории этих государств. На сегодняшний день Республика Таджикистан подписала межправительственные соглашения в основном со странами Содружества Независимых Государств, то есть с теми странами, с которыми нас связывают общая история, культура, наука, родственные и торгово-экономические связи и т.д.
30. Переход к рыночным отношениям, как показывает мировой опыт, сопровождается экономическими и социальными потерями. Не явилась исключением в этом и Республика Таджикистан, где существенные проблемы, возникшие под воздействием сложной социально-экономической ситуации, привели к напряженности на рынке труда.
31. Формирование рынка труда в Республике Таджикистан происходит в условиях, обусловленных значительным влиянием таких факторов, как сложная демографическая ситуация, не до конца разрешенные последствия глубокого социально-экономического кризиса и гражданской войны, отток из страны большого количества квалифицированных кадров рабочих и специалистов, нехватка рабочих мест при избытке трудовых ресурсов, низкий уровень оплаты труда.
32. Происходящие экономические проблемы и изменение миграционной политики в странах дальнего и ближнего зарубежья, имеют непосредственное воздействие на потоки трудовой миграции. Если социально-экономическая ситуация и миграционная политика в странах приема мигрантов являются благоприятными, то мигранты из отправляющих стран с избытком трудовых ресурсов будут выезжать в государства с развитой экономикой для трудоустройства, получения доходов, улучшения материального положения своих семей. 
33. Основным атрибутом миграции является дополнительный финансовый доход от миграции - денежные переводы, отправленные ранее мигрантом и те средства, которые мигрант привез домой после возвращения. Часть этих средств, конечно же идет на потребление, некоторые семьи также используют их для инвестиций в новое жилье, образование, здравоохранение, а также в качестве стартового капитала для собственного бизнеса. Данные средства работают в качестве экономического мультипликатора, способствуют развитию отечественной экономики.
34. Принимая во внимание сложившуюся социально-экономическую ситуацию Республики Таджикистан, невозможно представить развитие страны без роли и вклада трудовой миграции. В связи с этим необходимо использовать потенциал трудовых мигрантов, таджикских диаспор и соотечественников за рубежом. Единственный вопрос, который следует рассмотреть в этом направлении, это реальная социальная и правовая поддержка и государственные гарантии, которые помогут гражданам удостовериться что их инвестиции пойдут им и обществу во благо. 
35. У мигрантов при работе за рубежом, в частности в больших городах, развивается свой социальный и культурный капитал. Это приобретенные новые связи, знание иностранного языка, норм поведения, общения с людьми, уважения, взаимные обязательства, доверие и солидарность. При возвращении в Таджикистан, мигранты становятся основными маятниками новых знаний и поведения, что также способствуют экономическому развитию их сообществ. Связи с зарубежным бизнесом могут превратиться в успешный бизнес - проект в Таджикистане и в этом вопросе также необходимо завоевать доверие у лиц, способных профинансировать проекты с обоюдной выгодой.
36. Оценка внешней трудовой миграции показывает, что уместность трудовой миграции женщин в таджикском обществе весьма неясна. С одной стороны, всем понятно материальное положение семей и вынужденный характер миграции женщин, но с другой стороны, значительная часть мужчин и даже женщин придерживаются традиционному разделению мужских и женских ролей. Неоднозначное отношение к трудовой миграции женщин обусловлено противоречивой системой социальных отношений между мужчинами и женщинами, включающей в себя советские нормы, традиционные патриархальные элементы и новые нетрадиционные характеристики роли мужчин и женщин. Однако некоторые женщины вынуждены выезжать на заработки за границу, поскольку их мужья депортированы из страны пребывания (в основном из России) на срок 3-5 лет, а в некоторых случаях и на 10 лет. Прирост трудовой миграции граждан Республики Таджикистан, в том числе женщин, за границу в период 2011-2022 годы определяется согласно приложению 3.
37. Трудовая миграция граждан Республики Таджикистан за границу носит в основном возвратный характер, так как в Таджикистане традиционным способом устанавливаются крепкие родственные связи, и велика любовь к отечеству. Поэтому большинство граждан нашей страны после окончания учебы или трудового договора возвращаются домой и могут использовать новые знания и профессиональные навыки на родине. В то же время анализ тенденций последних лет показывает, что в ряде случаев отношения с родственниками разрываются, все больше главы семей остаются за границей и покидают свои таджикские семьи.
38. В целях повышения ответственности и обязательств мигрантов перед своими семьями роль уполномоченных государственных органов, общественных объединений, образовательных учреждений и прежде всего органов местного самоуправления в проведении разъяснительно-воспитательных работ для предупреждения фактов разлучения, а также в решении ряда других важных мероприятий, связанных с развитием и благополучием семей мигрантов является существенной.
39. Подписание и реализация двусторонних и многосторонних договоров между двумя или более государствами, связанных с регулированием процессов трудовой миграции, в том числе об организованном наборе, о социальном обеспечении и т.п., по-прежнему является одной из наиболее эффективных мер защиты прав граждан республики, выезжающих на работу за границу. Однако все еще для решения и согласования многих вопросов, связанных с регулированием трудовых отношений, пенсионным обеспечением, здоровьем и социальной защитой трудовых мигрантов и членов их семей в принимающих странах нормативные правовые акты не реализованы в полной мере. Поэтому необходимо принимать односторонние и конкретные меры в республике, согласовать решения по обеспечению всесторонней социальной защиты и гарантировать защиту прав и интересов трудовых мигрантов и членов их семей, и в то же время создавать комплексный механизм социальной защиты в связи с отсутствием межгосударственных или межведомственных договоров.
40. Включение вопросов уязвимых трудовых мигрантов и членов их семей, нуждающихся в государственной поддержке, в программу социальной защиты в соответствии с международными стандартами в области труда и прав человека играет важную роль в снижении последствий инфекционного заболевания COVID-19, в их восстановлении в кратчайшие сроки.
41. Граждане, потерпевшие неудачу, заболевшие или получившие увечье во время работы за границей, после возвращения на родину не могут заниматься трудовой деятельностью или подходящим занятием и обеспечивать себя и членов своей семьи. В связи с этим планирование, разработка и реализация внутренних мер, принимаемых правительством страны в отношении уязвимых трудовых мигрантов, в период до поездки и во время их пребывания за границей или после возвращения на родину, в целях предотвращения недостатков в защите и обеспечение правовых гарантий трудовым мигрантам и членам их семей считается важным. Должны быть приняты дополнительные меры по устранению или предотвращению препятствий, с которыми мигранты могут столкнуться при доступе к социальной защите и в этом направлении роль негосударственных и общественных организаций и индивидуальных предпринимателей как внутри страны, так и за рубежом из числа самих же таджиков является важной.
42. В последние годы Правительство Республики Таджикистан прилагает большие усилия для создания новых рабочих мест внутри страны и трудоустройства граждан Республики в пределах других стран, а также для достижения поставленных целей имеют большое значение развитие сельского хозяйства и сельскохозяйственных культур, рост промышленности и строительства, развитие сфер услуг, транспорта, которые в свою очередь включают привлечение рабочих и специалистов для различных отраслей (экономики).
43. Создание новых рабочих мест с достойной оплатой труда внутри страны является одной из приоритетных задач Правительства Республики Таджикистан. Потому что в 2020 году все страны пережили глобальный экономический кризис из-за распространения инфекционного заболевания COVID-19, и его последствия все еще ощущаются. Также ситуация между Россией и Украиной повлияла на положение таджикских трудовых мигрантов. По этой причине многие мигранты лишились работы и постоянного дохода, что негативно сказалось на материальном положении семей и самих мигрантов. В такой ситуации многие таджикские мигранты хотят вернуться на родину, но по ряду причин, одна из которых финансовая, они лишены этой возможности и остаются за границей и испытывают множество проблем.
44. Создание и осуществление деятельности Фонда социальной поддержки мигрантов и членов их семей может стать вспомогательным механизмом правительства страны в обеспечении социальных прав и своевременном возвращении мигрантов из-за рубежа. Такой Фонд также создан на Филиппинах и в Республике Узбекистан, и он оказывает всяческую помощь мигрантам своей страны. Принимая во внимание положительный опыт упомянутых стран, Таджикистану также необходимо создать такой Фонд, который облегчит и решит проблемы мигрантов и членов их семей. В международной практике такие организации или учреждения создаются в основном в странах дальнего и ближнего зарубежья, экспортирующих рабочую силу. Например, в Республике Узбекистан созданы и действуют как государственные (в основном за счет средств государственного бюджета), так и негосударственные и общественные фонды социальной поддержки трудовых мигрантов. В Российской Федерации также созданы несколько фондов и вспомогательных механизмов.
  45. В целом, если рассматривать трудовую миграцию как одно из приоритетных направлений государственной политики, тогда можно сказать, что трудовые мигранты способствуют повышению уровня жизни большинства населения страны. Мигранты из Таджикистана не так дорого обходятся бюджету принимающего государства. Этим государством в настоящее время является Российская Федерация, куда выезжают более 95 процентов трудовых мигрантов из Таджикистана. По сравнению со странами Западной Европы, Соединенных Штатов Америки, Канады Россия тратит значительно меньше средств на предоставление социальных пособий трудовым мигрантам. 
  46. Большинство трудящихся мигрантов из Таджикистана в силу своей низкой квалификации работают на низкооплачиваемых и неквалифицированных рабочих местах. Они сталкиваются с целым рядом нарушений прав и жестокого обращения на территории страны пребывания из-за низкой правовой грамотности и информированности, а также слабого знания языка. Это отрицательно влияет на их пребывание и создает негативное восприятие по отношению к стране приема.
​​ 47. Таджикистану необходимо строить гибкую и эффективную миграционную политику, чтобы улучшать положение трудящихся мигрантов и членов их семей, снижать уровень бедности и численность безработных граждан, создавать благоприятные условия для развития малого и среднего бизнеса, а также применять современные методы сотрудничества со всеми социальными партнерами по обеспечению социально-экономического и демографического развития страны.

§.3. Привлечение иностранной рабочей силы в Республику Таджикистан

48. Данное направление регулируется законами Республики Таджикистан «О миграции», «О правовом положении иностранных граждан в Республике Таджикистан», «О лицензировании отдельных видов деятельности», а также ежегодными указами Президента Республики Таджикистан «Об установлении квоты иммиграции и привлечения иностранной рабочей силы в Республику Таджикистан», постановлением Правительства Республики Таджикистан «Об утверждении Правил выдачи разрешения на работу иностранным гражданам и лицам без гражданства, которые осуществляют трудовую деятельность в Республике Таджикистан и образец его бланка» от 31 октября 2008 года, №529 и других нормативных правовых актах.
49. Согласно вышеуказанному указу Президента Республики Таджикистан ежегодно устанавливается квота для иностранных трудовых мигрантов, которая регулируется выдачей лицензии хозяйствующему субъекту, привлекающему определенное количество иностранных граждан, и разрешение на работу выдается иностранным гражданам в индивидуальном порядке.
50. По состоянию на 2019 год в Таджикистане действовало 304 хозяйствующих субъекта, имеющих лицензию на привлечение иностранной рабочей силы.
 51. С 2009 года приток иностранных трудовых мигрантов из Китайской Народной Республики в Таджикистан значительно увеличился. Общая иностранная квота на 2019 год составила 8000 человек, из них 4460 человек выделены трудовым мигрантам из Китайской Народной Республики. Если в 2009 году квота для этой страны составляла всего 41,5 процентов от общей квоты, выделенной для иностранцев, то в 2016 году квота Китайской Народной Республики увеличилась до 55,6 процентов. При этом вместо установленной квоты в 4460 человек в 2016 году из Китайской Народной Республики в Таджикистан было приглашено 14630 человек, что более чем в три раза превысило утвержденную квоту и составило 315,6 процентов.
52. Сравнивая данные о выдаче квот и разрешений на работу иностранным трудовым мигрантам в 2009 и 2016 годах, отчетливо наблюдается тенденцию снижения присутствия трудовых мигрантов из России и других стран СНГ в Таджикистане и в то же время увеличение числа мигрантов из дальнего зарубежья, среди которых большую долю занимает Китайская Народная Республика.
53. Динамика численности иностранных граждан, работающих в Республике Таджикистан (2009-2022), определяется согласно приложению 4.
54. Одним из важных нормативно-правовых документов по работе с иностранными мигрантами является постановление Правительства Республики Таджикистан от 2 декабря 2008 года, №599 «Об утверждении Положения о порядке осуществления иммиграционного контроля», на основании которого соответствующими министерствами и ведомствами страны проводится совместная работа, направленная на предотвращение незаконной иммиграции иностранных граждан и лиц без гражданства на территорию Республики Таджикистан.
55. Пребывание иностранных мигрантов на территории того или иного государства всегда приводит к нерегулируемой или нелегальной миграции. Таджикистан, как и другие страны, не является исключением, поэтому принимает меры по предотвращению незаконной миграции и установлению фактов незаконного пребывания в стране иностранных граждан, которые затем выдворяются или депортируются. Уровень правонарушений и мер административного взыскания в отношении иностранных мигрантов за два периода с интервалом в пять лет, за 2012-2013 и 2018-2019 годы, определяется согласно приложению 5.
56. Как видно из приложения 5 в период 2012-2013 годы было много случаев выдворения и депортации иностранных мигрантов с территории Республики Таджикистан, которые составили 5031 человек. Однако в 2017-2018 годах из страны за нарушение порядка пребывания в Таджикистане было выдворено всего 214 иностранных мигрантов, что примерно в 15 раз меньше, чем за предыдущие пять лет.
57. Представленная выше информация поставила перед Республикой Таджикистан определенные задачи по защите внутреннего рынка труда и в то же время, эффективному использованию иностранной рабочей силы. В любом случае, вопрос пребывания иностранных трудовых мигрантов в Таджикистане и их вклада в развитие экономики государства Таджикистан считается очень важным, исходя из чего необходимо изучить эффективность этого направления в создании дополнительных рабочих мест для граждан Таджикистана и обучение их современным рабочим профессиям, для чего привлекались иностранные специалисты.
58. В 2020 - 2022 годах в связи с распространением инфекционной болезни COVID-19 не принимался указ Президента Республики Таджикистан «Об установлении квоты иммиграции и привлечения иностранной рабочей силы в Республику Таджикистан». Независимо от этого, Миграционной службой в указанный период согласно Указу Президента Республики Таджикистан «О профилактике воздействия инфекционного заболевания COVID-19 на социально-экономическую сферу Республики Таджикистан» от 5 июня 2020 года, №1544 разрешения на работу в Республике Таджикистан были выданы.

§ 4. Экологическая миграция

59. Понятие «экологическая миграция» определено в Законе Республики Таджикистан «О миграции» и означает миграцию граждан в пределах территории своего государства в связи с разрушением окружающей среды или экологическими катастрофами.
60. Экологические мигранты – это лица, вынужденные покинуть свои дома в связи с экологическими катастрофами, то есть часть населения, проживающая в экологически опасных районах и подлежащая немедленному или плановому переселению во избежание гибели людей в результате стихийных бедствий.
61. Данное направление регулируется согласно Закона Республики Таджикистан «О миграции», постановлением Правительства Республики Таджикистан от 3 мая 2010 года, №211 «О порядке осуществления экологической миграции в Республике Таджикистан», а также среднесрочным и краткосрочным планам по экологическим мигрантам, которые утверждены соответствующими постановлениями Правительства Республики Таджикистан.
62. Основными причинами переселения хозяйств из экологически опасных районов в безопасные места являются:
- реальная угроза жизни людей, проживающих в оползне опасных районах;
- оползни;
- лавины;
- наводнения;
- техногенные аварии и другие стихийные бедствия.
63. Миграционная служба Министерства труда, миграции и занятости населения Республики Таджикистан в целях продвижения системы учета процесса экологической миграции создала информационную базу данных и каждые шесть месяцев в установленном порядке представляет подробный отчет в Правительство Республики Таджикистан.
64. Переселение хозяйств экологических мигрантов обсуждается по согласованию с Министерством труда, миграции и занятости населения Республики Таджикистан во взаимодействии с соответствующими министерствами и ведомствами, а также исполнительными органами государственной власти областей, городов и районов республики. Количество переселенных хозяйств экологических мигрантов на территорию Республики Таджикистан в период 2000-2022 годы определяется согласно приложению 7.
65. Процесс расселения экологических мигрантов начался в 2000 году, и за период до 2017 года из экологически опасных районов в безопасные места на территории Республики Таджикистан было переселено 8540 домохозяйств, общей численностью более 45 000 человек. Таким образом, устранены опасные ситуации и угрозы жизни большого количества граждан Таджикистана, большинство из которых составляют женщины и дети. Поэтому данный вид миграции имеет большое значение как для населения страны, так и для соответствующих государственных органов Республики Таджикистан, непосредственно занимающихся вопросами экологической миграции.
66. Рассмотрев приложение 6 экологической миграции, можно отметить ее резкое увеличение и уменьшение с 2000 по 2010 годы. Затем с 2011 по 2022 годы наблюдается умеренная тенденция переселения экологических мигрантов, что свидетельствует о практическом использовании реальных возможностей государства в решении проблем в этой сфере.
67. Семьям экологических мигрантов после прибытия на новые места жительства местными исполнительными органами будет предоставлен земельный участок площадью 0,08 га для строительства дома и прилегающего земельного участка, а также льготный кредит в размере 3000 сомони со стороны Миграционной службы. В экстренных (внеплановых) случаях из резервного фонда Президента страны выделяются дополнительные средства на строительство жилья и обустройство пострадавших хозяйств.
68. Последние годы стоимость строительных материалов на рынке резко возросла, а суммы выдаваемых льготных кредитов уже не могут удовлетворить потребности вынужденных переселенцев-экологических мигрантов в строительстве жилых домов. Поэтому необходимо рассмотреть вопрос об увеличении объемов кредитования мигрантов. Последние годы стоимость строительных материалов на рынке резко возросла, а суммы выдаваемых льготных кредитов уже не могут удовлетворить потребности вынужденных переселенцев-экологических мигрантов в строительстве жилых домов.
69. При переселении экологических мигрантов возникает ряд проблем, которые не могут быть решены одним Министерством труда, миграции и занятости населения Республики Таджикистан, так как многие вопросы отнесены к компетенции министерств, ведомств и местных исполнительных органов государственной власти. Таким образом, в ряде случаев в новых местах проживания несвоевременно выделяется земельный участок под строительство жилья для экологических мигрантов, строительство дорог, больниц, школ, линий электроснабжения и питьевого водоснабжения осуществляется с опозданием. 
70. Важным вопросом в процессе переселения хозяйств из экологически опасных районов в безопасные места является строительство жилых домов самими мигрантами, что в определенной степени имеет нежелательные последствия, так как не все мигранты обладают профессиональными навыками строителей. В связи с этим заинтересованным государственным органам следует рассмотреть альтернативную меру, согласно которой застройщиками могут быть жилищные организации, отвечающие за качество и сроки сдачи жилых домов.
71. Принимая во внимание, что стоимость строительства таких домов намного превышает сумму льготных кредитов для переселенцев, считается целесообразным заключение среднесрочных или долгосрочных договоров с экологическими переселенцами с последующей оплатой сроком от 5 до 20 лет. Предупреждение угроз и гибели людей, а также их поддержка рассматриваются гражданами как забота государства, и его дальновидность заключается в сохранении человеческих ресурсов в сельской местности.
72. В настоящее время переселенцы сталкиваются с проблемами трудоустройства на новых местах жительства, задержками в строительстве жилья из-за отсутствия средств и высоких цен на строительные материалы, а также с другими внутренними проблемами. Такая проблема в некоторой степени усложняет реализацию государственной политики в направлении экологической миграции населения и вызывает недовольство мигрантов.
73. Порядок осуществления экологической миграции в Республике Таджикистан, определяемый Правительством страны, предусматривает весь механизм осуществления соответствующими министерствами и ведомствами работ по созданию инфраструктуры в новых местах проживания экологических мигрантов. Однако сотрудничество министерств и ведомств страны, а также деятельность местных исполнительных органов государственной власти в направлении обеспечения социально-правовой защиты мигрантов не была достаточно эффективной, и из-за этого создано много проблем, которые не решаются годами.
74. Процесс переселения экологических мигрантов в Республике Таджикистан был осуществлен впервые с 2000 года, когда в стране был достигнут мир и согласие, и с этой целью принято решение Правительства Республики Таджикистан от 4 августа 1999 года, №344 «О кредитовании хозяйств и их переселения из экологически опасных районов Республики Таджикистан, находившихся под влиянием экзогенных процессов в 2000-2004 годах», на основании которого планировалось переселить 7664 семьи мигрантов из экзогенных мест в безопасные места в течение 5 лет. Однако отсутствие необходимых средств не позволило осуществить планы. 
75. В связи с этим из 7664 запланированных семей экологических переселенцев за период 2000-2004 годы было переселено всего 2720 семей, что составляет 36 процентов от количества семей.
76. В дальнейшем расселение экологических мигрантов будет продолжено в республике, но с учетом предыдущего опыта и нереалистичной оценки ситуации количество ежегодно переселяемых мигрантов будет в той или иной мере сокращаться по согласованию с соответствующими министерствами и ведомствами, местными исполнительными органами государственной власти и самих мигрантов. Сведения о расселении экологических мигрантов на территории Республики Таджикистан в период 2016-2022 годы определяются согласно приложению 7.
77. Приложения 7 показывает, что план переселения экологических мигрантов стал более реалистичным за последние 5 лет, где годовые достижения 2016 года – 100 процентов, 2017  – 100 процентов, 2018  – 100 процентов, кроме четерёх последних лет, когда выполнение плана несколько снизилось.
78. Из обобщающего анализа вышеуказанной закономерности экологической миграции в Республике Таджикистан можно сделать вывод, что этот вид миграции населения играет важную роль в проявлении человечности, защищает людей от стихийных бедствий и таким образом создаёт возможность для дальнейшего развития общества. Его важней социально-экономической задачей является обеспечение определенного уровня продвижения и его территориального размещения с учетом масштабов миграции переселенцев в том числе в промышленные центры, а также в освоенные регионы с непахотными землями. Таким образом, экологическая миграция способствует более полному использованию рабочей силы и увеличению производства в новых местах проживания мигрантов и их семей.
79. Экологическая миграция изменяет экономическое и социальное положение семей мигрантов, переселяемых из экологически опасных районов и этот вид миграции нередко приводит к повышению уровня обучения и профессиональной подготовки мигрантов, расширению потребностей и интересов всех сторон, участвующих в социально-экономическом и инновационным процессе развития страны.

§ 5. Внутренняя миграция

80. Внутренняя миграция – это необратимое, временное, а также сезонное перемещение физических лиц в пределах Республики Таджикистан.
81. После обретения государственной независимости Республики Таджикистан при непосредственной поддержке Правительства Республики Таджикистан организовывается внутренняя миграция населения из малоземельных и густонаселенных горных районов в долинные районы республики с залежными землями, что способствует решению вопросов занятости, равного распределения рабочей силы и усиления социальной защиты населения.
82. Вопросы внутренней миграции населения регулируются в соответствии с Законом республики Таджикистан «О миграции», постановлением Правительства Республики Таджикистан от 1 октября 2008 года, №467 «Об утверждении Положения о порядке внутренней миграции в Республике Таджикистан», а также регулируются среднесрочными и долгосрочными планами переселения хозяйств из малоземельных и густонаселенных горных районов в долины республики с залежными землями. Эти планы утверждаются Правительством Республики Таджикистан.
83. Целью внутренней миграции является государственное управление процессом добровольной миграции граждан страны в целях дальнейшего развития народного хозяйства, освоения залежных земель в сельской местности, социально-экономического развития городов и районов страны, повышение уровня жизни граждан, переселенных в другие регионы, создание новых рабочих мест и снижение уровня бедности.
84. Необходимость осуществления процесса внутренней миграции граждан Республики Таджикистан в пределах территории государства возникла в начале века, после окончания гражданской войны и восстановления мира и согласия в стране. За 2001 - 2017 годы в разные регионы страны переехало 10 509 семей общей численностью более 48 000 человек. Каждой семье переселенцев местным исполнительным органом государственной власти выделяется 0,08 га земли для жилищного строительства, а Миграционной службой выделяются льготные кредиты в размере 1500 сомони. Начиная с 2019 года сумма кредита для внутренних мигрантов увеличена до 5000 сомони.
85. За эти годы республика в основном занималась расселением внутренних мигрантов только в сельскую местность для развития аграрного сектора. Однако пора пересмотреть отношение государства к направлению внутренней миграции и наряду с развитием сельского хозяйства следует использовать внутреннюю миграцию как потенциал развития промышленности страны. То есть необходимо, чтобы соответствующие министерства и ведомства республики совместно с местными исполнительными органами утвердили краткосрочные и перспективные планы социально-экономического развития регионов, в которых особое внимание уделяется развитию индустрии.  В случае нехватки квалифицированных специалистов и других людей важно решить эту проблему путем совершенствования государственной политики внутренней миграции, использования различных форм стимулирования и поощрения переселяемых мигрантов. Исходя из этого, целесообразно развитие отрасли и одновременно национального законодательства в направлении внутренней миграции населения.
86. Основными вопросами решения проблемы внутренней миграции являются обеспечение мигрантов питьевой и орошаемой водой, электроэнергией, строительство дорог в новых местах проживания мигрантов, создание образовательных и дошкольных учреждений, центров здоровья. В ряде случаев соответствующие уполномоченные органы своевременно не решают поставленные перед ними задачи, что негативно сказывается на всем процессе расселения и обустройства мигрантов на новых местах жительства. 
87. Изучая вопросы внутренней миграции можно сделать вывод, что проблемы в этой сфере аналогичны экологической миграции. Весь процесс расселения внутренних мигрантов должен осуществляться в соответствии с требованиями Положения о порядке внутренней миграции в Республике Таджикистан, утвержденного Правительством страны. Согласно пункту 3 Положения переселение внутренних мигрантов (добровольно) из одного региона в другой разрешается только после получения официального поручительства о приеме, предоставлении жилья или выделении земельного участка под жилое строительства, обеспечение питьевой водой, медицинскими и энергетическими услугами, трудоустройство трудоспособных членов семей  переселенцев, обеспечение благоприятных санитарно-бытовых условий и организацию социальных объектов в соответствии с имеющимися возможностями.
88. Вышеупомянутое положение учитывает предыдущий негативный опыт и охватывает практически все аспекты организации благоприятной внутренней миграции вплоть до механизма межведомственного взаимодействия, разделяющего задачи всех министерств и ведомств республики по созданию условий жизни и быта вновь прибывших мигрантов. Однако сам процесс переселения внутренних мигрантов происходит в большей степени вопреки требованиям принятого Положения, когда не полностью подготовлены места проживания мигрантов и не организована коммуникационная инфраструктура. В такой ситуации внутренние мигранты сталкиваются со многими проблемами, такими как отсутствие жилья, питьевой воды, электричества, дорог, школ, медицинских учреждений, постоянной работы с оплатой труда и др. Все это вызывает недовольство у внутренних мигрантов и противоречит реализации государственной миграционной политики.
89. Уполномоченный государственный орган по вопросам миграции должен усилить межведомственную координацию и взаимодействие при выполнении задач данной сферы. В противном случае проблемы внутренней миграции могут стать затяжными, что приведет к ненадлежащему выполнению принятых решений Правительства страны и недовольству мигрантов и членов их семей.
90. Как известно, реализация государственной политики в направлении внутренней миграции направлена ​​на развитие сельских местностей и в целях стимулирования внутренних мигрантов к развитию сельского хозяйства путем индивидуального труда и коллективной деятельности на новых местах жительства, предоставление льготных банковских кредитов на примере Республики Беларусь 3-5 процентов в год на ближайшие 20-30 лет считается целесообразным. Такая форма работы оправдана в Беларуси и может стимулировать развитие малого и среднего предпринимательства среди вновь переселенных мигрантов.
91. Повысить роль и ответственность органов местного самоуправления по созданию новых рабочих мест, привлечению иностранных инвестиций, обеспечению прозрачной деятельности во всех сферах национальной экономики и тем самым определить реальные действия в интересах переселенцев и коренных жителей конкретного региона страны.
92. Сравнительный анализ показывает, что на первом этапе переселения внутренних мигрантов (2001-2002 годы) в Республике Таджикистан были приняты соответствующие решения Правительства страны, но планы переселения семей мигрантов не были утверждены. Так, первое постановление Правительства Республики Таджикистан о переселении внутренних мигрантов от 11 января 2001 года, №10 «О поэтапном добровольном переселении молодых семей из Горно-Бадахшанской автономной области в Кабадиянский и Бешкентский районы Хатлонский области». На основании этого решения в 2001 году 50 молодых семей из Горно-Бадахшанской автономной области были переселены в Кабадиянский район, что послужило началом процесса внутренней миграции в Республике Таджикистан. Кроме того, очередное постановление Правительства Республики Таджикистан от 31 августа 2002 года, №347 «О внутренне (добровольном) переселении 100 семей из города Куляба и 55 семей из Шураабадского района в Бешкентский район Хатлонской области» и ряд нормативных правовых актов, которые увеличили количество внутренних мигрантов внутри страны, были приняты.
93. До 2003 года Миграционная служба во взаимодействии с другими государственными органами подготовила среднесрочный план переселения мигрантов из горных районов в районы залежных земель республики на 2003-2007 годы, который был утвержден постановлением Правительства страны от 10 мая 2003 года, №193. Согласно этому плану на территории республики за 5 лет было запланировано переселение 4110 семей внутренних переселенцев (добровольных), в том числе: в 2003 году - 150 семей, в 2004 году - 986 семей, в 2005 году - 982 семьи, в 2006 году - 974 семьи, в 2007 году - 1018 семей. В то же время необходимо отметить, что территориально - административные центры республики, принявшие на себя обязанности по приему и отправке внутренних мигрантов (добровольно) их переселили, в том числе: Горно-Бадахшанская автономная область - 716 семей, Хатлонская область - 229 семей.
94. Впервые за 5 лет деятельности государственных органов по переселению внутренних мигрантов на территории Республики Таджикистан проводились анализы, данные приведены в приложении 8.
95. По приложению 8 можно отметить, что за период 2001-2003 годы количество переселенных мигрантов было не столь значительным, результаты выполнения плана составили 100 процентов. С принятием нового постановления Правительства Республики Таджикистан и 5-летнего плана расселения внутренних мигрантов на период 2003-2007 годы стало ясно, что ежегодное переселение мигрантов, количество которых составляет около 1000 семей для большинства министерств и ведомств, а также местных исполнительных органов государственной власти считается невозможным.
96. Согласно плану переселения на 2003-2007 годы, в первый год, то есть в 2003 году, в город Исфара Согдийской области было запланировано переселение всего 150 семей внутренних мигрантов, что было успешно решено. В том же году по инициативе органов исполнительной власти города Исфары и Варзобского района соответственно на их территории были переселены 26 и 24 семьи, в общей сложности 50 семей, которые были включены в список переселенцев в 2003 году, и на конец того же года эта цифра достигла 200 семей.
97. Важно отметить, что список внутренних мигрантов и в перспективе среднесрочный план составляются Миграционной службой по представлению исполнительных органов государственной власти областей, городов и районов, которые в свою очередь основываются на письменных обращениях их граждан, находящихся в пределах определенного населенного пункта. Однако обязательства органов исполнительной власти Согдийской области по переселению переселенцев в период 2001-2005 годов численностью 1620 семей, когда на всю республику насчитывалось всего 3077 семей, стали крайне неполными и нереалистичными, что привело к отрицательным результатам в республике. Исключением может быть 2007 год, когда совместными усилиями органов государственной власти на территории Республики Таджикистан было переселено 1403 семьи внутренних мигрантов, что является самым высоким показателем страны за весь период работы в направлении внутренней миграции.
98. На примере экологической миграции был учтен неудачный опыт первых лет работы в сфере внутренней миграции, после чего в республике стали приниматься реальные планы переселения в этом направлении. Согласно приложению 9 определены результаты работы в 2016-2022 годы.
99. Как видно из приложения 9, результаты последних 5 лет работы не столь неутешительны, а в отдельные годы показатель даже хороший. Так, в 2016 г. показатель достиг 100 процентов, в 2017 году выполнено 57,5 процентов плана, в 2018 году – 84 процента и в последующие годы активность в этом направлении несколько значительна.
100. Вопросы внутренней миграции населения в пределах территории одного района, города, области или межрайонного, межгородского, а также из района в город или из города в район имеют важное значение как для переселенцев, так и для развития государственной экономики и демографической науки Таджикистана.
101. В результате исследования, проведенного по вопросам внутренней миграции населения в Республике Таджикистан, было установлено, что в районы с невозделанными  землями, где существует нехватка высококвалифицированных кадров и человеческих ресурсов, несовершенная инфраструктура, низкий уровень развития промышленности и т. д., мигранты из густонаселенных районов с малоземельными территориями будут переселены таким образом, что в ближайшем будущем совместными усилиями внутренних мигрантов и местного населения будет обеспеченно освоение залежных земель и развитие промышленности в этих районах.
102. Расселение внутренних мигрантов осуществляется на основании их официального заявления и в соответствии с национальным законодательством о внутренней миграции. С одной стороны, это позволяет снять напряженность в районах с большими трудовыми ресурсами и безработными гражданами, а с другой стороны - разместить их в тех районах, где есть перспективы для развития сельского хозяйства и промышленного сектора.
103. Анализ показывает, что наибольшее количество внутренних мигрантов приходится на Хатлонскую область, где за 2014-2018 годы было переселено 1066 семей. Далее по количеству внутренних мигрантов идут районы республиканского подчинения, с общей численностью 786 семей. Третье место занимает Согдийская область, где количество внутренних мигрантов в период 2014-2018 годы составило всего 522 семьи. В Горно-Бадахшанской автономной области за указанную пятилетку было переселено всего 23 семьи и это показатель свидетельствует нежелание граждан переселяться в другие регионы страны.
104. В то же время несовершенство законодательства страны в направлении внутренней миграции, малый размер льготных кредитов внутренним мигрантам на строительство жилья (всего 5000 сомони), недостаточная финансовая поддержка в развитии малого и среднего предпринимательства, несвоевременное выполнение соответствующими государственными органами своих обязанностей по созданию жилищных условий, являются причинами по которым определенная часть внутренних мигрантов покидают свои новые места жительства и возвращаются в свои старые места или в поисках лучшей жизни выезжают за пределы республики.
105. Здесь еще раз следует упомянуть опыт Беларуси, где сумма процентов по кредитам гражданам страны на развитие малого и среднего предпринимательства в сельской местности составляет всего 3-5 процентов и это дает положительный результат, как для граждан Беларуси, так и для государства. Другой пример можно привести из опыта Российской Федерации, где мигрантам предоставляется беспроцентная ссуда в размере 180 000 российских рублей на обустройство жилья и при необходимости также долгосрочная ссуда. Также поддерживается развитие малых и средних предприятий, где мигрантам предоставляются широкие возможности для применения своих навыков и профессиональных качеств. Таких примеров много, и главный вопрос в том, насколько мы готовы реализовывать государственную политику в направлении внутренней миграции и при этом помогать самим мигрантам.
106. Исходя из изложенного, соответствующим министерствам и ведомствам страны, а также исполнительным органам государственной власти областей, городов и районов республики необходимо использовать новые формы и методы стимулирования внутренней миграции для социально-экономического развития этих регионов и страны, которая стремится к притоку высококвалифицированных кадров и использованию человеческих ресурсов с перспективой их организации и обеспечения жизнедеятельности внутренних мигрантов и членов их семей.

    §6. Беженцы и лица, ищущие убежища в Республике Таджикистан

107. Республика Таджикистан является одним из государств среди стран Содружества Независимых Государств, которые в целях выполнения международных обязательств по защите прав и интересов беженцев и лиц, ищущих убежища, находящихся на территории Республики Таджикистан еще в 1993 году, подписали Конвенцию Организации Объединенных Наций о статусе беженцев (1951 год) и Протокол о статусе беженцев (1967 год).
108. В целях обеспечения защиты прав беженцев и лиц, ищущих убежище, а также регулирования процесса в данном направлении правительством страны принят ряд нормативно-правовых документов, которые предоставили возможность рассмотреть проблемы беженцев на необходимом уровне с учетом реальных условий в Таджикистане.
109. Нестабильная политическая ситуация в мире и увеличение количества нелегальных мигрантов в стране, особенно граждан Исламской Республики Афганистан, заставили Республику Таджикистан принять действенные меры по упрощению миграционных процессов внутри страны. Так, с учетом международного опыта Правительством Республики Таджикистан был разработан и утвержден ряд нормативных правовых документов, в том числе: 
     - постановление Правительства Республики Таджикистан от 26 июля 2000 года, №323 «О перечне государств, временное проживание в которых до прибытия в Республику Таджикистан является основанием для отказа в регистрации ходатайства о признании иностранца беженцем и отказа в признании беженцем»;
    - постановление Правительства Республики Таджикистан от 26 июля 2000 года, №324 «Об утверждении Положения об удостоверении беженца»;
    - постановление Правительства Республики Таджикистан от 26 июля 2000 года, №325 «О перечне населенных пунктов Республики Таджикистан, временное проживание в которых не разрешено лицам, ищущих убежище и беженцам»;
    - указ Президента Республики Таджикистан от 2 апреля 2001, года №544 «Об усилении борьбы с незаконной миграцией в Республике Таджикистан».
110. Закон Республики Таджикистан «О беженцах» был одобрен Парламентом страны и вступил в силу 10 мая 2002 года, № 50, наряду с этим в ранее принятый Закон Республики Таджикистан «О правовом положении иностранных граждан в Республике Таджикистан» от 1 февраля 1996 года, №230 и постановление Правительства Республики Таджикистан от 15 мая 1999 года, №218 «Об утверждении Правил пребывания иностранных граждан в Республики Таджикистан и Правил транзитного проезда иностранных граждан через территорию Республики Таджикистан» внесены существенные изменения и дополнения.
111. Следует отметить, что позже Закон Республики Таджикистан «О правовом положении иностранных граждан в Республике Таджикистан» от 2 января 2018 года, №1471 и постановление Правительства Республики Таджикистан от 31 марта 2020 года, №207 «О Правилах въезда, пребывания и выезда из Республику Таджикистан иностранных граждан и лиц без гражданства и их транзитного проезда через территорию Республики Таджикистан» были приняты в новой редакции.
112. Действующий Закон Республики Таджикистан «О беженцах» предусматривает механизм взаимодействия соответствующих министерств и ведомств и исполнительных органов государственной власти, определяет координацию деятельности уполномоченного государственного органа на работу с беженцами, порядок предоставления и отказ в предоставлении статуса беженца, государственные гарантии беженцам, защиты, их права и свободы и др.
113. За этот период вышеуказанные нормативно-правовые документы позволили урегулировать процесс пребывания беженцев и иностранных лиц, ищущих убежища в Республике Таджикистан, сократить количество иностранных граждан, незаконно проживающих здесь, снизить уровень недовольства местного населения по отношению к беженцам для обеспечения общественного порядка в крупных городах Республики Таджикистан, в том числе в столице республики городе Душанбе, где находилось большое количество афганских беженцев.
114. Закон Республики Таджикистан «О беженцах» предусматривает принцип воссоединения семьи и положения Конвенции о правах ребенка предусматривают, что в необходимых случаях могут быть привлечены органы опеки и попечительства при рассмотрении соответствующих вопросов. В своей деятельности Комиссия по статусу беженцев уделяет особое внимание жертвам пыток и инвалидам. Данная категория граждан может получать медицинские услуги в стационарных медицинских учреждениях Министерства здравоохранения и социальной защиты населения Республики Таджикистан.
115. Согласно Конституции Республики Таджикистан наша страна является суверенным, демократическим, правовым, светским и унитарным государством, и в этом контексте вопросы, связанные с беженцами и лицами, ищущими убежища, обычно рассматриваются положительно и уважительно. Комитет афганских беженцев официально зарегистрирован на территории Республики Таджикистан. Беженцам разрешено работать во всех сферах народного хозяйства, а их дети могут учиться в общеобразовательных школах и вузах наравне с детьми граждан Таджикистана.
116. В последующие годы политическая ситуация Афганистана постоянно менялась, учитывая нестабильность и непрекращающиеся войны в соседней стране, поток беженцев из этой страны в Таджикистан продолжался и продолжается по сей день. До 2008 года несколько увеличилось количество беженцев на территории нашей страны, в которой было зарегистрировано 1663 беженца и 443 лиц, ищущих убежища (всего 2106 человек), которые в основном проживали в Хатлонской и Согдийской областях, а также в городах и районов республиканского подчинения. Количество беженцев и лиц, ищущих убежища, на территории Республики Таджикистан за 2000, 2004, 2008, 2017 и 2020 годы определяется согласно приложению 10.
117. Как видно из приложения 10, после 2008 года количество беженцев и лиц, ищущих убежища на территории Республики Таджикистан увеличилось почти на 1000 человек. Это связано с некоторой растущей нестабильностью в соседней стране Афганистане. Учитывая, что более 97 процентов беженцев в нашей стране являются гражданами Афганистана, любой дополнительный военный конфликт внутри этой страны может увеличить поток беженцев в Таджикистан.
118. С 1995 года Республика Таджикистан занимается вопросами беженцев и ежегодно определенное их количество получает официальный статус беженца, выдавая соответствующее удостоверение беженца или лица, ищущего убежища, находящегося под защитой государства. В таблице 10 показано количество беженцев за период 1995-  2022 годы согласно приложению 11 определяется количество беженцев за период 1995-2022 годы.
119. До 2017 года в Таджикистане проживало около 2,7 тыс. беженцев и 400 лиц, ищущих убежища, большинство из которых являются жителями Афганистана. Правительством страны совместно с представительством Управления Верховного комиссара ООН по делам беженцев в Таджикистане предпринимаются значительные шаги по обеспечению беженцев жильем и широким спектром социально-экономических прав, правовой помощью, доступом к здравоохранению и образованию.
120. Согласно исследованию, проведенному Управлением Верховного комиссара ООН по делам беженцев в Таджикистане в 2017 году, 99,6 процентов беженцев были гражданами Афганистана, половина из них мужчины. Одна семья беженцев, что составляет 0,4 процента, прибыла в Таджикистан из Пакистана. Две другие семьи беженцев представляют Украину. Более 40 процентов беженцев в Таджикистане составляют дети в возрасте до 18 лет.
121. Беженцы, большинство из которых составляют женщины и дети, остаются наиболее уязвимыми и нуждаются в защите и помощи. Хотя количество беженцев в Таджикистане невелико в глобальном масштабе, сегодня в нем находится самое большое количество беженцев в Центральной Азии.
122. Большинство беженцев живут в Таджикистане много лет, за это время они успешно адаптировались и интегрировались в таджикское общество. Беженцы в Таджикистане имеют широкие права, у них есть медицинский доступ к больницам на гражданском уровне, 90 процентов детей беженцев учатся в школах и вузах, согласно законодательству Таджикистана имеют право на трудоустройство и предпринимательскую деятельность.
123. Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев продвигает инициативы по укреплению мирного сосуществования беженцев с принимающими странами. С этой целью реализуются проекты 50/50, которые приносят пользу как беженцам, так и принимающим странам.
124. Приоритетным направлением Управления Верховного комиссара ООН по делам беженцев является достижение достойного уровня жизни беженцев наравне с гражданами Таджикистана путем приобретения востребованных и конкурентоспособных на рынке труда) навыков и/или возможности заниматься прибыльной деятельностью. Беженцы смогли найти своё место на рынке труда, работая автослесарями, парикмахерами, сварщиками, сантехниками, кондитерами, есть и те, кто работает в торговле. Также партнеры этого офиса занимались привлечением беженцев к гостиничному бизнесу, так как у этой сферы занятости большое будущее.

§ 7. Другие виды естественной миграции
125. С учетом всех вышеперечисленных видов миграции населения, которые на законных основаниях действуют в Республике Таджикистан, а также внутри страны, в соответствии с Законом Республики Таджикистан «О миграции» определены иные виды миграции такие как миграция населения, трудовая миграция через границу, приграничная рабочая миграция, семейная миграция, коллективная миграция. Эти виды и их характеристики еще не изучены учеными и практиками, хотя сам процесс этого миграционного движения существует и должен рассматриваться наряду с другими миграционными процессами. Поэтому необходимо установить эти виды миграции и включить их в перечень статистических данных, чтобы иметь возможность изучать и прогнозировать происходящие миграционные процессы.
126. Осуществляется и продолжается трансграничная трудовая миграция иностранных граждан из сопредельных государств в Республику Таджикистан и граждан Республики Таджикистан в сопредельные государства. Поэтому данная сфера должна регулироваться путем подписания межправительственных соглашений с соседними странами. На уровне Содружества Независимых Государств принято решение о пребывании граждан сопредельных государств на территории сторон - в приграничных районах на срок до 10 суток. Такие приграничные иностранные граждане не имеют права передвигаться дальше по территории сопредельного государства, так как считаются нарушителями порядка пребывания в другой стране. Однако практика показывает, что граждане Таджикистана, Узбекистана, Кыргызстана, Афганистана и Китая ежедневно занимаются трансграничной трудовой миграцией, но официальной статистики и расчетов в этой сфере нет. В связи с этим Правительства стран-членов должны полностью устранить существующий нормативно-правовой пробел и начать учет приграничной миграции.
127. Помимо других видов и неурегулированных понятий миграции населения, как и в некоторых других зарубежных странах, в Таджикистане также осуществляется внутренняя трудовая миграция граждан этих стран. В период независимости Таджикистана, когда государство столкнулось с социально-экономическим кризисом, безработные граждане были вынуждены мигрировать из отдаленных сел в крупные города своей родины в поисках работы. По состоянию на 2017 год в столице республики городе Душанбе официально зарегистрировано 742 000 человек, хотя городская администрация и СМИ неоднократно отмечали, что в столице проживает более 1 млн человек, и наличие такого большого количества внутренней рабочей силы мигранты - это не решение проблемы.
128. Сопоставимые цифры подтверждают потоки внутренней трудовой миграции, которая формирует так называемый неформальный рынок труда - «рынки мардикоров» в столице и областных центрах республики. Однако для регулирования трудовых отношений и социально-правовой защиты данной категории граждан страны необходимо, чтобы законодательство определяло их правовой статус и создавало условия для осуществления трудовой деятельности этих граждан страны.


3. МИССИЯ, ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ СТРАТЕГИИ

§ 1. Миссия и цели Стратегии
129. Стратегия является основным документом для реализации государственной миграционной политики Республики Таджикистан и достижения целей и задач Национальной стратегии развития Республики Таджикистан на период до 2030 года.
130. Основной целью Стратегии является регулирование и обеспечение государственного управления миграционными процессами, социально-правовая защита мигрантов и членов их семей, институциональное развитие и эффективное использование миграции в социально-экономическом и инновационном развитии страны.
131. Международная практика показывает, что в случае решения трех основных ниже указанных проблем, с которыми сталкиваются многие государства в области миграции, можно добиться желаемых результатов и получить обоюдную выгоду, как для государств происхождения и назначения, так и для самих мигрантов:
- определение последовательной, целенаправленной и эффективной государственной миграционной политики;
- разработка и внедрение современного национального законодательства в области миграции и развитие межгосударственного и межведомственного сотрудничества;
-	установление государственного управления миграционными процессами и совершенствование институциональной системы.
132. На протяжении всего периода государственной независимости в Республике Таджикистан предпринимались усилия по регулированию миграционных процессов и обеспечению законных прав и интересов мигрантов и членов их семей, исходя из чего в Стратегии поставлены следующие цели и задачи.

§ 2. Задачи Стратегии
133. Для достижения поставленных целей должны быть решены следующие задачи.
1) в связи с регулированием миграции населения в республике:
- разработка и реализация программ и мероприятий, направленных на регулирование миграционных процессов населения;
- стабилизация миграционных процессов, снижение и ликвидация в ней дезорганизованного состояния;
- определение миграционного потенциала, мониторинг миграционной ситуации и прогнозирование альтернативного развития миграции и в связи с этим поиск адекватных способов предотвращения их негативных последствий;
- достижение рационального перераспределения населения внутри республики, что направлено на опережающее развитие сельских территорий и стратегически важных районов, недопущение упадка малых и средних городов и поселков, ограничение дальнейшего роста экономически развитых регионов, но с чрезмерным населением;
  - реализация комплексных решений и мер по ускорению выхода Таджикистана на международный рынок труда путем достижения регулируемой и легализованной межгосударственной миграции;
- обеспечение надлежащего контроля за иммиграционными процессами путем создания единой системы иммиграционного контроля;
- мониторинг настроения миграции этнических соотечественников за границу, их возможное сопровождение, достижение организованного переселения с учетом предоставления емкостно-административного ресурса, подготовка мест и районов для мобилизации и их дальнейшей интеграции;
2) по стратегии и программам адаптации и координации миграционных процессов:
- принятие мер по развитию цивилизованного рынка и конкурентной среды, направленных на позитивное развитие реальных секторов экономики, позитивные изменения в ее структурах, которые служат базой и исходной базой динамичного повышения уровня социальной -экономическое развитие (социально-экономического развития), реформирование внутреннего рынка труда и повышение благосостояния всего населения;
- достижение масштабно-сбалансированного и экономически устойчивого развития реальных отраслей и социальных сфер как залога и гаранта стабильности миграционной ситуации;
- формирование опережающей социокультурной среды для устранения явлений, препятствующих позитивному развитию миграционной ситуации;
3) во внешней политике:
- развитие межгосударственных механизмов оказания всесторонней помощи и поддержки гражданам Республики Таджикистан, находящимся за рубежом, в том числе трудовым мигрантам и членам их семей;
- обеспечение активного выхода Таджикистана на международный рынок труда и расширение численности, направляемой из республики рабочей силы;
- всестороннее развитие сотрудничества с другими государствами, в первую очередь со странами, где работает большое количество граждан Республики Таджикистан;
- развитие многосторонних и двусторонних межгосударственных отношений в целях обеспечения благоприятных условий жизни соотечественников за рубежом;
- участие в разработке международных соглашений о предотвращении незаконной миграции;
- осуществление всестороннего сотрудничества в сфере миграции с Международной организацией по миграции в Таджикистане и другими международными и неправительственными организациями;
- разработка и реализация комплексных мер по приоритетному регулированию миграционных процессов с приграничными государствами;
4) совершенствование нормативной базы:
- разработка новых нормативно-правовых документов и внесение изменений в действующее законодательство, соответствующих требованиям современности и тенденциям развития миграционного движения; 
- обеспечение свободы передвижения, выбора жилья и соблюдения прав и интересов мигрантов;
- совершенствование действующих нормативных правовых актов, регулирующих режим въезда и выезда с территории республики и пребывания иностранных граждан в целях осуществления трудовой деятельности на территории республики, их передвижения и миграции по семейно-бытовым причинам;
- противодействие возникновению и распространению негативных миграционных тенденций и явлений международного терроризма и экстремизма, транснациональной организованной преступности, торговли людьми, торговли женщинами в целях коммерческого секса и иных форм, и видов неформальной миграции;
5) информационно-аналитическое и научное обеспечение миграционной политики:
- развитие комплексных фундаментальных и практических научных исследований миграционных процессов и их перспектив в разрезе институтов и учреждений высшего профессионального образования, создание ресурсного центра поддержки исследований, стратегии и приоритетов миграционной политики;
- организация, обеспечение и мониторинг миграционной ситуации и их определение в разрезе острых проблем и выработка рекомендаций по их решению;
- изучить и перенять лучший зарубежный опыт регулирования миграционных процессов;
- создание единой государственной системы регистрации физических и юридических лиц, деятельность которых связана с организацией международного туризма, приглашением иностранных граждан в Республику и направлением граждан Республики Таджикистан для обучения, лечения, по приглашению и в иных целях;
- создание единого государственного реестра населения, предназначенного для сбора, хранения и анализа сведений о гражданах Республики Таджикистан, определения миграционного статуса;
- разработка и внедрение постов автоматизированных систем учета и регистрации лиц, пересекающих государственную границу Республики Таджикистан;
- регулярное информирование населения об иммиграционной ситуации, состоянии и возможностях международного рынка труда, изменениях в законодательстве страны въезда и пребывания;
6) государственная миграционная политика основывается на следующих основных принципах:
- неукоснительное соблюдение общепризнанных стандартов в области защиты прав и свобод человека;
- обеспечение конституционных гарантий государства по защите граждан Таджикистана за его пределами;
- гармоничное и динамичное развитие рынка труда, достижение его сбалансированности и соответствия интересам государства;
- дифференцированный подход к различным социально-демографическим категориям иммигрантов.

§ 4. Основные направления миграционной политики Республики Таджикистан
134. Государственная миграционная политика реализуется путем разработки и реализации соответствующих государственных мер по решению миграционных проблем и связанных с ними направлений, а к основным механизмам регулирования миграционных процессов относится реализация следующих мер:
- достижение устойчивого и сбалансированного социально-экономического развития республики и ее регионов, прежде всего за счет реализации мероприятий, предусмотренных Национальной стратегией развития Таджикистана на период до 2030 года;
- повышение уровня социализации населения и распространение передовых этико-нравственных ценностей, требований и норм, формирующих естественное состояние миграции, отвечающих национальным интересам;
- совершенствование национального законодательства по обеспечению прав, свобод и основных интересов мигрантов.
135. Государственная миграционная политика реализуется в следующих основных формах:
- цивилизованный выход на международный рынок труда, защита прав и интересов граждан Таджикистана, находящихся за пределами территории республики и осуществляющих трудовую деятельность;
- разработка и реализация государственных программ и мероприятий социально-экономического развития и развития социальной сферы, направленных на гармоничное, быстрое и равноправное формирование отечественного и регионального рынка труда;
- пропорциональное расселение (миграция) населения республики с опережающим развитием сельских территорий, особенно горных и приграничных районов, средних и малых городов и поселков городского типа;
- обеспечение координации деятельности органов исполнительной власти и местного самоуправления по всесторонней экономической поддержке и восстановлению социальной инфраструктуры в селах, средних и малых городах и поселках, а также в населенных пунктах и ​​районах с напряженной миграционной обстановкой;
- решение насущных проблем по формированию подходящей почвы и благоприятной среды для миграции и миграционной привлекательности на всей территории страны;
- совершенствование системы учета, регистрации, контроля, организации трудоустройства граждан Республики Таджикистан за рубежом;
- соблюдение международных обязательств по отношению к беженцам, содействие их интеграции в местные сообщества, поддержка и оказание им всесторонней помощи;
- совершенствование сферы туризма, привлечение и преимущественное использование местных трудовых ресурсов в иностранных компаниях, осуществляющих хозяйственную деятельность на территории Республики Таджикистан;
- организация системы административного, научного и информационного обеспечения миграционных процессов и профессиональной подготовки соответствующих кадров.
136. В конечном итоге повышение эффективности управления и регулирования миграционными процессами направлено на достижение опережающего устойчивого экономического и социального развития, улучшение демографического положения населения и качества жизни людей, соблюдение прав и свобод человека, предотвращение угроз к национальной безопасности.

4. ПОДХОДЫ И ОСОБЕННОСТИ СТРАТЕГИИ
137. На современном этапе Стратегия имеет прямую связь с международными и национальными правовыми документами, а также с другими стратегиями, предусматривающими решение проблем в сфере миграции.
138. В первую очередь необходимо отметить, что положения Стратегии состоят из основных норм, включенных в Международную конвенцию о защите всех прав трудящихся-мигрантов и членов их семей (ратифицировано Республикой Таджикистан 28 ноября 2001 года, № 462). С учетом этого в Стратегии рассматривается комплекс вопросов, связанных с соблюдением прав и свобод мигрантов, предотвращением любых форм дискриминации, обеспечением безопасности, регулированием и легализацией миграции, обеспечением доступа к защите и помощи со стороны консульских и дипломатических учреждений стран происхождения, защита экономических, социальных, культурных, национальных и иных интересов мигрантов, оказание любой медицинской помощи в ситуациях, угрожающих жизни или предотвращению ущерба здоровью, создание условий для беспрепятственного перечисления заработной платы и сбережений мигрантов и ряд других нормативных правовых актов, касающихся социально-правовой защиты трудовых мигрантов и членов их семей.
139. Стратегия предусматривает положения других международных конвенций в сфере миграции и занятости, ратифицированных Республикой Таджикистан, для поощрения государств-участников международных конвенций к развитию международного сотрудничества и защите прав мигрантов, независимо от национальности, расы, религии или пола мигрантов, которых они приглашают (призывают), в том числе:
- Конвенция 97 о трудящихся-мигрантах (отредактирована в 1949 году);
- Конвенция 143 о злоупотреблениях в сфере миграции и обеспечении равных возможностей и обращения с трудящимися-мигрантами;
- Конвенция 122 о политике занятости;
- Конвенция 181 о частных агентах по найму.
140. Представленная Стратегия напрямую связана с Концепцией развития продуктивной занятости в Республике Таджикистан на период до 2040 года, принятой постановлением Правительства Республики Таджикистан от 28 мая 2022 года, №263, в котором важную роль играет внешняя трудовая миграция граждан Таджикистана. В указанной Концепции отмечается целесообразность принятия настоящей Стратегии и внедрения опыта реализации среднесрочных программ внешней трудовой миграции. Одним из приоритетных направлений данной стратегии должна стать целенаправленная деятельность соответствующих государственных органов по обеспечению справедливого найма трудовых мигрантов работодателями в стране их трудовой деятельности, в том числе социального обеспечения процесса использования рабочей силы.
141. Разработанная Стратегия также связана с Национальной стратегией развития Республики Таджикистан на период до 2030 года, в которой внешняя трудовая миграция указана в качестве одного из приоритетов сектора занятости в промышленности.
142. Вопросы, поднятые в Стратегии, в том числе регулирование социального обеспечения, оказание социальной помощи, медицинское обслуживание, образование детей трудовых мигрантов в стране пребывания, сохранение национально-культурных ценностей и тому подобное, могут быть учтены при разработке Стратегии. другие государственные стратегии и программы в смежных областях.
143. Стратегия связана с Международной конвенцией о защите всех прав трудящихся-мигрантов и членов их семей, а также с Концепцией трудовой миграции граждан Республики Таджикистан за границу, которая была принята Правительством Республики Таджикистана от 9 июня 2001 года, №242, отражает основы внешней трудовой миграции, необходимость разработки политики и дальнейших экономических, социальных и стратегических целей государства в отношении вопросов трудовой миграции.
144. Своеобразная особенность и уникальность настоящей Стратегии состоит в том, что впервые в рамках одной Стратегии рассматриваются все виды миграции населения, которые осуществляются в соответствии нормативными правовыми актами. Такое происходит впервые и в международной практике, когда все вопросы миграции рассматриваются в комплексе единой Стратегией, и это подтверждает намерения и усилия Республики Таджикистан по упорядочению миграционных потоков и обеспечения безопасной и легальной миграции. Таким образом, можно констатировать, что впервые в конкретно взятой стране было принято соответствующие решение о комплексном подходе к реализации поставленных задач в столь важной для государства сфере, каковой является миграция населения.   
145. Кроме того, еще одной особенностью Стратегии является то, что реализацию положений данного документа планируется осуществить в шесть этапов. То есть результаты совместной работы будут реализовываться по итогам каждых трех лет, определенных в плане мероприятий, ранее не встречавшихся на практике.
146. В настоящей Стратегии можно рассмотреть некоторые вероятные пессимистические и оптимистические сценарии касательно вопросов миграции населения, которые дадут возможность правильного определения хода происходящих событий и своевременного реагирования на эти процессы в целях предупреждения рисков по реализации Стратегии. Возможные сценарии дестимулирования и поощрения, связанные с рисками реализации Стратегии, определяются в соответствии с приложением 11.
147. В приведенном приложении 11 представлены риски в направлении миграции, которые могут возникнуть при должном внимании к своевременному решению проблем в этой сфере, отражены в виде таблицы. 
148. Государственная политика Республики Таджикистан в направлении миграции направлена ​​на предотвращение роста неформальной и нелегальной миграции на основе формирования соответствующей нормативно-правовой базы, создания благоприятных правовых условий, трудоустройства мигрантов и их дальнейшего легального пребывания, социальная поддержка брошенных семей трудовых мигрантов и уязвимых трудовых мигрантов (депортированных и др.), участие в этом процессе местных исполнительных органов государственной власти, гражданского общества, международных, неправительственных, общественных и иных организаций в целях обеспечения безопасной, упорядоченной, легальной миграции и осуществления законности в миграционном пространстве.

5. ПРИОРИТЕТЫ И ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ
149. В целях достижения целей и задач, поставленных в рамках Стратегии, реализации государственной миграционной политики Республики Таджикистан и обеспечения государственного управления миграционными процессами определены следующие основные национальные приоритеты.
1) в регулировании миграционных процессов:
-формирование эффективной системы регулирования миграционных процессов путем повышения, укрепления потенциала и статуса миграционных служб (Миграционной службы) Министерства труда, миграции и занятости населения, их технического оснащения и соответствующего научно-информационного и финансового обеспечения;
- совершенствование национальной нормативно-правовой базы миграции;
- разработка и внедрение эффективных рыночных механизмов по устранению и сокращению масштабов стихийной миграции и рационального перераспределения (переселения) населения в регионах;
- усиление деятельности по выходу на международный рынок труда и поиску потенциальных работодателей;
- обеспечение сбалансированности национального рынка труда, в том числе с учетом приоритетного использования местных трудовых ресурсов в иностранных компаниях, осуществляющих свою деятельность на территории Республики Таджикистан;
- предотвращение незаконной миграции путем разработки и организации единой системы миграционного контроля и координации деятельности соответствующих государственных органов;
- создание и внедрение эффективных экономических стимулов для рационального расселения населения, недопущение диспропорций в неорганизованном расселении населения, препятствующих укреплению социально-экономических, демографических, экологических и трудовых ресурсов в отдельных регионах и населенных пунктах;
2) для улучшения внешней трудовой миграции:
- правовая защита мигрантов и членов их семей, установление рабочих отношений с местными органами власти, занимающимися проблемами трудовых мигрантов, а также объединениями работодателей в регионах стран, где в основном работают граждане Таджикистана;
-разработка и внедрение социально-экономических, инвестиционных, экологических, трудовых и иных критериев обоснования трудовых квот на миграцию в целях защиты национального рынка труда;
- активизация деятельности по поиску работодателей за рубежом и вхождению в международный рынок труда дальнего зарубежья;

- принятие эффективных мер по организации социальной защиты и государственной поддержки уязвимых мигрантов, в том числе брошенных семей трудовых мигрантов, особенно детей внутри и за пределами страны;
- рассмотрение вопроса о создании фондов социальной поддержки трудовых мигрантов (с различными организационно-правовыми формами) внутри и за пределами страны.

3)  В оптимизации внутренних миграционных процессов и в усилении и повышении эффективности внутренних миграционных процессов: 
- реализация мероприятий по сокращению и стабилизации нерациональной миграции внутри республики;
- реализация комплекса мероприятий по опережающему развитию аграрного сектора экономики и социокультурной среды сел;
- оживление средних, малых городов и поселков за счет реконструкции и укрепления основ градостроительства;
- разработка и реализация мероприятий, препятствующих въезду населения в крупные города с ограниченными ресурсными возможностями, и особенно в столицу республики;
- обеспечение тесного взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления в решении вопросов внутренней миграции;
-разработка и внедрение механизмов экономического стимулирования и социальной мобилизации (социального направления) для предотвращения возникновения неорганизованных миграционных процессов;
- поиск и привлечение зарубежных грантов для внедрения и реализации единого автоматизированного государственного реестра населения;
4) улучшить межгосударственные миграционные потоки:
- совершенствование опыта и практики введения полного учета и регистрации лиц, выезжающих из страны и прибывающих из-за границы;
- обеспечение условий для выполнения международных обязательств Таджикистана в направлении предотвращения незаконной миграции, защиты национальных интересов и обеспечения безопасности государства;
- разработка и внедрение эффективной системы межведомственного контроля за соблюдением иммиграционного законодательства;
- разработка новых межправительственных соглашений по миграции;
5) при содействии добровольному возвращению соотечественников (этнических таджиков) из других стран, их адаптации и интеграции на территории Республики Таджикистан, поддержке и развитию отношений с соотечественниками за рубежом:
- разработка и реализация Государственной программы поддержки соотечественников за рубежом;
-мониторинг положения и миграционного статуса соотечественников за рубежом и информирование их о подготовке к приему в республике;
- развитие приграничного сотрудничества с соседними странами для реализации совместных экономических и культурных проектов, поддержки соотечественников, содействия беспрепятственным контактам и регулярным встречам в контексте семейно-бытовых и деловых отношений;
- предоставление соотечественникам, прибывающим из-за рубежа, приоритетных прав и квот на обучение в высших учебных заведениях республики;
- обеспечение учебной литературой и другой литературой, а также равенство со странами своего постоянного проживания с работой, местами в вузах и т.п;
6) при создании надлежащих условий для приема, интеграции и добровольного возвращения беженцев на родину:
- приоритетное обеспечение международных обязательств Республики Таджикистан в отношении беженцев;
- создание надлежащих социально-бытовых условий беженцев, их интеграция в местные сообщества, соблюдение их прав, свобод и интересов.

6. МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ
150. Мониторинг и оценка являются важным элементом реализации Стратегии и основой достоверной информации и отчетности о результатах, полученных при реализации настоящего акта. Правительство Республики Таджикистан и Министерство труда, миграции и занятости населения Республики Таджикистан во взаимодействии с соответствующими министерствами и ведомствами Республики, исполнительными органами государственной власти и другими партнерами осуществляют мониторинг и оценку результатов совместной деятельности по реализации положений Стратегии, вытекающих из разработанного Плана действий.
151. При реализации Стратегии основными принципами мониторинга и оценки являются вопрос налаживания диалога с международными организациями и партнерами по развитию с учетом целей, задач и единых приоритетов решения проблем в направлении миграции населения, а также мониторинг положения уязвимых мигрантов и брошенных семей трудовых мигрантов.
152. Общий мониторинг и оценка результатов Стратегии рассматривается ежегодно в форме презентации (профильной презентации), правила и процедуры которой определяются по соглашению сторон. При этом в целях внедрения эффективного механизма взаимодействия заинтересованные стороны - участники процесса по итогам полугодия и года оценивают свою деятельность по реализации Плана мероприятий и предоставляют информацию в уполномоченные государственные органы в сфере миграции с учетом нерешенных проблем и дальнейших шагов по выполнению поставленных задач.
153. Следует отметить, что вопросы миграции населения должны обсуждаться более широко, так как это касается всех структур Правительства и партнеров по развитию, включая гражданское общество. Исходя из этого, считается целесообразным создать постоянно действующую рабочую группу на уровне руководителей ведомств, занимающихся вопросами миграции населения, за счет представителей соответствующих министерств и ведомств республики и партнеров.
154. Мониторинг и оценка важны для реализации Плана мероприятий Стратегии и обеспечивают качественное и эффективное сотрудничество государственных органов и других партнеров. Обсуждаются основные принципы мониторинга и оценки Стратегии для обеспечения независимой оценки, прозрачности и подотчетности, достижения результатов и приоритетов Стратегии, использования современных методов мониторинга, а также создания постоянной связи (постоянного контакта) между заинтересованными сторонами.
155. В процессе мониторинга и оценки особое значение имеет система индикаторов, которая позволяет контролировать эффективность и действенность мер политики, предусмотренных Стратегией.
156. Анализ информации, собранной в ходе мониторинга и оценки политики в рамках Стратегии, всеми участниками процесса мониторинга и оценки реализуются в пределах их компетенции при непосредственном согласовании с Министерством труда, миграции и занятости населения Республики Таджикистан, которое является ключевым министерством в решении миграционных проблем.
157. Порядок и форма отчетности всех участников процесса мониторинга и оценки определяется Министерством труда, миграции и занятости населения Республики Таджикистан. Годовые отчеты представляются не позднее 1 марта следующего отчетного года.
158. В целях выполнения, возложенных на уполномоченный государственный орган задач по координации деятельности всех участников процесса мониторинга и оценки Стратегии в зависимости от необходимости, но не реже одного раза в полгода, Министерство труда, миграции и занятости населения на уровне ответственных лиц проводит заседания соответствующих министерств и ведомств и местных исполнительных органов государственной власти. В целях достижения целей реализации положений Стратегии подведены (подведения) итогов совместной работы в шесть этапов по итогам трехлетней деятельности, то есть, подведены подведённые итоги работы в 2023-2025, 2026-2028, 2029-2031, 2032-2034, 2035-2037 и 2038-2040 годы.
159. Подготовленные полугодовые, годовые и трехлетние отчеты, а также информация о результатах совещаний руководителей соответствующих министерств и ведомств и местных исполнительных органов государственной власти в установленном порядке представляются в Правительство Республики Таджикистан для рассмотрения.



7. ФИНАНСИРОВАНИЕ СТРАТЕГИИ 
160. Реализация приоритетов и мероприятий Стратегии обеспечивается за счет всех видов источников финансирования. К источникам финансирования мероприятий Стратегии относятся средства государственного бюджета, партнеров по развитию, а также иные источники финансирования, которые не запрещены законодательством Республики Таджикистан могут быть использованы при реализации плана ее мероприятий.


8. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

161. Стратегия реализуется на основе среднесрочных планов действий на 2023-2025 (прилагается), 2026-2028, 2029-2031, 2032-2034, 2035-2037 и 2038-2040 годы. 
162. Министерство труда, миграции и занятости населения Республики Таджикистан во взаимодействии с соответствующими министерствами и ведомствами, партнерами по развитию реализует механизм мониторинга реализации Стратегии.















Приложение 1
                                                                               к Стратегии регулирования             
                                                                               миграционных процессов
                                                                                в Республике Таджикистан
                                                                                на период до 2040 года

Межгосударственная 
миграция населения Республики Таджикистан в период 2010-2021 годы (тысячи человек)
                                                                                                              
	Республика Таджикистан

	2010
	2011
	2012

	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Количество прибывших

	1,3
	1,0
	1,1
	0,7
	0,6
	0,6
	0,5
	0,4
	0,3
	0,3
	0, 1 
	0,3

	Количество выбывших

	5,4
	4,0
	4,2
	3,5
	3,3
	2,9
	2,8
	2,2
	2,4
	9,7
	1,2
	1,4 

	Разница 
	-4,1
	-3,0
	-3,1
	-2,8
	-2,7
	-2,3
	-2,3
	-1,8
	-2,1
	9,4
	-1,1 
	-1,1 


























Приложение 2
                                                                               к Стратегии регулирования             
                                                                               миграционных процессов
                                                                                в Республике Таджикистан
                                                                                на период до 2040 года

Количество граждан Республики Таджикистан, выехавших за границу на работу и количество граждан Республики Таджикистан, которым запрещен въезд в Россию (за 2014-2022 годы)

	Годы
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022


	Количество трудовых мигрантов

	670806
	552596
	517308
	487757
	484176
	530883
	129807
	373773
	775 578

	Количество граждан, въезд которых запрещен

	202004
	333122
	284207
	181127
	240749
	267324
	286442
	153986
	166250

























Приложение 3
                                                                               к Стратегии регулирования             
                                                                               миграционных процессов
                                                                                в Республике Таджикистан
                                                                                на период до 2040 года

Трудовая миграция граждан Республики Таджикистан, в том числе женщин, за границу в период 2011-2022 годы
	Годы
	Количество выехавших трудовых мигрантов (тысячи человек)
	В том числе
 женщин (количество и %)

	2011
	750391
	86733 (11,5%)

	2012
	744360
	87015 (11,6%)

	2013
	799698
	100875 (13,8%)

	2014
	670806
	106416 (15,8%)

	2015
	552596
	64667 (11,7%)

	2016
	517308
	81851 (15,6%)

	2017
	487757
	68036 (15,2%)

	2018
	484176
	64512 (14,1%)

	2019
	530883
	77013 (14,9%)

	2020
	129807
	16880 (13%)

	2021
	373 773
	49 174 (13,1)

	2022
	775 578
	121 162 (15,6)





















Приложение 4
                                                                               к Стратегии регулирования             
                                                                               миграционных процессов
                                                                                в Республике Таджикистан
                                                                                на период до 2040 года


Численность иностранных граждан, работающих в Республике Таджикистан в период 2011-2022 годы (человек)

	 №
 
	Иностранные мигранты
	
 2011
	
 2012
	
 2013
	
 2014
	

2015
	

2016
	
 2017
	
 2018
	

 2019
	

2020
	

2021
	

2022

	  1
	Общее количество
	   4069
	
5211
	 
6000
	 7668
	10218
	11330
	6645
	6590
	6700
	4743
	
5777

	
5716


	  2
	Мужчины
	    3846
	
4898
	 5387
	 5461
	6687
	6765
	4059
	3727
	3948
	2765
	
3436

	
5188


	  3
	Женщины
	   
223
	
313
	
613
	 2207
	3531
	4565
	2586
	2863
	2752
	1978
	
2341

	
528
























Приложение 5
                                                                               к Стратегии регулирования             
                                                                               миграционных процессов
                                                                                в Республике Таджикистан
                                                                                на период до 2040 года




Сравнительный анализ выдворения и депортации иностранных мигрантов из Республики Таджикистан за 2012-2013 и 2018-2019 годы (человек)


	№ р/т
	Предотвращающие меры
	В 2012 году количество иностранных граждан 5211 
	В 2013 году количество иностранных граждан 6000
	В 2018 году количество иностранных граждан 6590 
	В 2019 количество иностранных граждан 6700

	1.
	Выдворение

	1659
	2923
	152
	62

	2.
	Депортация

	157
	292
	26
	29


























Приложение 6
                                                                               к Стратегии регулирования             
                                                                               миграционных процессов
                                                                                в Республике Таджикистан
                                                                                на период до 2040 года


Количество переселенных хозяйств экологических мигрантов на территории Республики Таджикистан в период 2000-2022 годы

 





















Приложение 7
                                                                               к Стратегии регулирования             
                                                                               миграционных процессов
                                                                                в Республике Таджикистан
                                                                                на период до 2040 года


Информация о переселении экологических мигрантов на территории Республики Таджикистан в период 2016-2022 годы (количество семей)


	№ п./н
	Административная территория
	2016
План/ исполнение
	2017
План/ исполнение
	2018
План/ исполнение
	2019
План/ исполнение
	2020
План/ исполнение
	
2021 
План/ исполнение

	
2022 
План/ испол-
нение


	1
	Горно-Бадахшанская автономная область 
	46/46
	46/46
	59/59
	53/53
	49/40
	8/8
	7/7

	2
	Хатлонская область
	190/190
	158/158
	146/146
	147/139
	133/133
	86/67
	88/88

	3
	Согдийская область
	59/59
	37/37
	37/37
	41/41
	41/41
	54/54
	60/52

	4
	Районы республиканского подчинения 
	105/105
	92/92
	99/99
	94/86
	102/102
	62/40
	66/58

	5
	город Душанбе
	
	16/16
	16/16
	16/16
	18/18
	
	

	6
	Итого по республике
	400/400
	349/349
	357/357
	351/335
	343/334
	210/169
	221/205
















Приложение 8
                                                                               к Стратегии регулирования             
                                                                               миграционных процессов
                                                                                в Республике Таджикистан
                                                                                на период до 2040 года


Информация о внутренней (добровольной) миграции 
по территории Республики Таджикистан в период 2001-2005 годы
(количество семей)

	№ 
п/н
	Административ-ные территории
	2001
План/ исполнение
	2002
План/ исполнение
	2003
План/ исполнение
	2004
План/ исполнение
	2005
План/ исполнение

	1
	Горно-Бадахшанская автономная область
	50/50
	174/174
	-
	151/-
	150/-

	2
	Согдийская область
	-
	-
	150/150
	736/17
	734/5

	3
	Хатлонская область
	
	155/155
	26/26
	55/52
	581/581

	4
	Районы республиканского подчинения 
	-
	-
	24/24
	44/6
	44/37

	5
	город Душанбе
	-
	-
	-
	-
	3/3

	6
	Итого в республике
	50/50
	329/329
	200/200
	986/75
	1512/626




















Приложение 9
                                                                               к Стратегии регулирования             
                                                                               миграционных процессов
                                                                                в Республике Таджикистан
                                                                                на период до 2040 года


Информация о переселении внутренних мигрантов (добровольных) 
на территории Республики Таджикистан в период 2016-2022 годы
(количество семей)

	№
п./н
	Административная территория 
	2016
план/ исполнение
	2017
План/ исполнение
	2018
План/исполнение
	2019
План/исполнение
	2020
План/исполнение
	2021
План/исполнение
	2022
План/исполнение

	1
	Горно-Бадахшанская автономная область
	-
	4/0
	3/3
	24/24
	24/24
	24/15
	15/15

	2
	Хатлонская область
	218/218
	241/150
	247/237
	107/107
	115/115
	108/83
	188/188

	3
	Согдийская область
	160/160
	159/25
	190/105
	61/61
	76/66
	79/36
	30/30

	4
	Районы республиканско-го подчинения
	127/127
	136/131
	138/138
	103/96
	103/96
	92/61
	67/67

	5
	город Душанбе
	-
	-
	-
	-
	
	
	

	6
	Итого в республике
	505/505
	540/306
	578/483
	295/288
	318/301
	303/195
	300/300


















Приложение 10
                                                                               к Стратегии регулирования             
                                                                               миграционных процессов
                                                                                в Республике Таджикистан
                                                                                на период до 2040 года

Количество беженцев и лиц, ищущих убежища, на 
территории Республики Таджикистан в 2000, 2004, 2008, 2017, 2020 годах

4563
969
2106
3100
























Приложение 11
                                                                               к Стратегии регулирования             
                                                                               миграционных процессов
                                                                                в Республике Таджикистан
                                                                                на период до 2040 года


Беженцев в Республике Таджикистан по странам в период 1995-2022 годы (человек)

	№ 
	Количества и государства
	1995
	1996
	1997
	1998
	2000
	2003
	2005
	2006

	1.
	Количество беженцев
	441
	1130
	4480
	5290
	4528
	1989
	1017
	1055

	2.
	В том числе по государствам:
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Афганистан
	437
	1121
	4470
	5278
	4628
	1989
	1017
	1055

	4.
	Иран
	-
	2
	3
	5
	-
	-
	-
	-

	5.
	Чечня (Российская Федерация)
	4
	7
	7
	7
	-
	-
	-
	-



	
	Количества и государства
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1.
	Количество беженцев
	1041
	1764
	2609
	2493
	2604
	2563
	1904
	2468
	2315

	2.
	В том числе по государствам:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Афганистан
	1041
	1764
	2607
	2432
	2586
	2522
	1901
	2465
	2314

	4.
	Иран
	-
	-
	2
	5
	5
	5
	3
	3
	-

	5.
	Украина
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1

	6.
	Кыргызстан
	-
	-
	-
	56
	49
	36
	-
	-
	-



	№ 
	Количество и государства 
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	1.
	Количество беженцев
	2254 
	2630
	2673
	2853
	2553
	2519
	1656

	2.
	В том числе по государствам
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Афганистан
	2250  
	2626
	2669
	2849 
	2549 
	2516
	1654

	4.
	Пакистан
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	5.
	Украина
	1
	1
	1
	1
	1
	-
	-

	6.
	Турция 
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	-
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Возможные сценарии дестимулирования и поощрения,
связанные с рисками реализации Стратегии

	Меры, требующие принятие решений 
	Неблагоприятный сценарий
	
Оптимистический сценарий

	Принятие Закона Республики Таджикистан «Об иностранной трудовой миграции»
	Государство не принимает этот Закон и не регулирует внешнюю трудовую миграцию
	Государство принимает закон и создает Государственную службу (государственное управление) внешней трудовой миграции и обеспечивает социально-правовую защиту трудовых мигрантов - граждан Республики Таджикистан за рубежом


	Продвижение целенаправленной и эффективной иммиграционной политики
	У государства нет внятной политики, оно не определило свои цели и не может проводить эффективную миграционную политику. На этой основе возник миграционный хаос и политика в этом направлении совершенно неэффективна

	Государство проводит последовательную политику с конкретными задачами по эффективному использованию миграции в развитии страны и благосостояния самих мигрантов. В результате страна, все семьи мигрантов и общество развиваются 

	Обеспечение социальной и правовой защиты мигрантов
	Государство не вмешивается в этот процесс, уполномоченные органы сняли с себя ответственность. В результате возникает большое недовольство граждан, которое приводит к социальной напряженности как внутри страны, так и за ее пределами

	Государство и соответствующие уполномоченные органы защищают права и интересы мигрантов, подписывают межправительственные соглашения с принимающими государствами. Мигранты - граждане Республики Таджикистан находятся под защитой и заботой своего государства и работают на благо своей семьи и страны


	Улучшение работы банковских структур в части обслуживания при переводе денег мигрантам
	Банки задерживают перевод денежных средств от мигрантов и взимают за это дополнительную комиссию. В результате чего банки теряют доверие мигрантов и населения страны. Это приводит к потери банковских клиентов (клиентов банков), значительному снижению объемов переводов и непосредственному ущербу банков

	Банки страны проводят современную и привлекательную деятельность по оказанию услуг, связанных с переводом денег мигрантам. Это приводит к значительному увеличению клиентов, возвращению доверия мигрантов и граждан страны к банковской системе, а также к резкому увеличению объема денежных переводов из-за рубежа, что обеспечивает успешную работу банковских структур республики

	Привлечение и поощрение трудовых мигрантов, таджикских диаспор и соотечественников за рубежом в социально-экономическом и инновационном развитии страны
	Правительство проводит слабую политику работы с трудовыми мигрантами, таджикскими диаспорами и соотечественниками за рубежом и не может вовлечь их в процесс социально-экономического и инновационного развития страны
	Государство заинтересовано в привлечении трудовых мигрантов, таджикских диаспор и зарубежных соотечественников к социально-экономическому и инновационному развитию страны, и в то же время проводить грамотную и прозрачную политику их поощрения. В результате этого сотрудничества
безграничный потенциал мигрантов был направлен на развитие страны.

	

	Укрепление сотрудничества с таджикскими диаспорами и соотечественниками за рубежом
	Государство не считает нужным развивать сотрудничество с таджикскими диаспорами и соотечественниками за рубежом, терять (теряет) их доверие и тем самым создает внешнюю оппозицию, которая может вмешаться в политическую борьбу с правящей властью

	Государство проводит прозрачную и надежную политику сотрудничества с таджикскими диаспорами и соотечественниками за рубежом, тем самым привлекает надежных партнеров для развития страны и кроме того, укрепляет политический авторитет страны на международной арене
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Столбец1	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	158	559	738	388	877	625	125	934	543	860	836	306	300	292	300	350	400	349	357	335	334	210	221	


Ряд 1	2000	2004	2008	2017	2020	4563	969	2106	3100	2553	Ряд 2	2000	2004	2008	2017	2020	0	0	0	0	Ряд 3	2000	2004	2008	2017	2020	0	0	0	51

