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Дар бораи лоиҳаи Стратегияи миллии рушди Ҷумҳурии Тоҷикистон барои давраи то соли 2030
Мутобиқи моддаҳои 14 ва 16 Қонуни конститутсионии Ҷумҳурии Тоҷикистон "Дар бораи Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон" ва моддаи 6(1) Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон "Дар бораи дурнамои давлатӣ, консепсияҳо, стратегияҳо ва барномаҳои рушди иҷтимоию иқтисодии Ҷумҳурии Тоҷикистон" Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон қарор мекунад:
Лоиҳаи Стратегияи миллии рушди Ҷумҳурии Тоҷикистон барои давраи то соли 2030 маъқул дониста шуда, барои тасдиқ ба Маҷлиси намояндагони Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон пешниҳод карда шавад.
Раиси 
Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон                           Эмомалӣ Раҳмон
аз 1 октябри соли 2016 № 392 
ш.Душанбе
Лоиҳа
Бо қарори Ҳукумати 
Ҷумҳурии Тоҷикистон 
аз "1" октябри соли 2016, № 392 
тасдиқ шудааст
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СТРАТЕГИЯИ МИЛЛИИ РУШДИ ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН БАРОИ ДАВРАИ ТО СОЛИ 2030
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ҲРУ       - Ҳадафҳои рушди устувор
ҲРҲ       - Ҳадафҳои рушди ҳазорсола
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Стратегияи миллии рушди Ҷумҳурии Тоҷикистон барои давраи то соли 2030 (минбаъд - СМР-2030) дар асоси муқаррароти Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон, Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон "Дар бораи дурнамои давлатӣ, консепсияҳо, стратегияҳо ва барномаҳои рушди иҷтимоию иқтисодии Ҷумҳурии Тоҷикистон" ва мутобиқи ҳадафҳои дарозмуҳлат ва афзалиятҳои рушди кишвар, ки дар паёмҳо Асосгузори сулҳу Ваҳдати миллӣ, Пешвои миллат, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон ба Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон солҳои 2014 ва 2015 баён шудаанд, таҳия гардидааст.
Ҳуҷҷати мазкур бо дарназардошти тағйиротҳои солҳои охир, ки дар кишвар ва ҷаҳон, ба амал омадаанд, бахусус таъсири буҳрони молиявию иқтисодии ҷаҳонии солҳои 2007-2009 ба иқтисодиёти кишвар тартиб дода шудааст.
СМР-2030 инчунин уҳдадориҳои байналмилалии Ҷумҳурии Тоҷикистон оид ба Рўзномаи асри XXI ва Хадафҳои рушди устуворро (ҲРУ), ки дар ҷаласаи 70-уми Ассамблеяи Генералии СММ моҳи сентябри соли 2015 тасдиқ шудаанд, ба инобат мегирад.
Диққати асосӣ дар ҲРУ ба консепсияи рушди устувори инсон равона шудааст. Бинобар ин пурра аз байн бурдани камбизоатӣ, иваз намудани моделҳои ноустувор ва пешбурди моделҳои устувори истеъмолот ва истеҳсолот, инчунин ҳифз ва истифодаи оқилонаи захираҳои табиӣ бо мақсади рушди минбаъдаи иқтисодию иҷтимоӣ, вазифаҳои асосӣ ва шартҳои ҳаётан муҳими рушди устувори инсон маҳсуб меёбанд.
Афзалиятҳои асосии рушди кишвар баъди соли 2015, ки ба татбиқи онҳо идеологияи иқтисодӣ, принсипҳои заминавӣ ва маҷмўи тадбирҳои дар СМР-2030 инъикосёфта равона шудаанд, муайян карда шаванд. Ба чунин афзалиятҳо шомиланд: (1) маориф; (2) тандурустӣ; (3) шуғл; (4) нобаробарӣ; (5) мубориза бар зидди коррупсия; (б) таъмини амнияти озуқаворӣ ва ғизо; (7) идоракунии самаранок; (8) ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ; (9) пешгирии низои эҳтимолӣ; (10) амнияти энергетикӣ, экология ва идоракунии равандҳои демографӣ.
Барои амалисозии чунин афзалиятҳо ниҳодҳои ҳамоҳангсоз ва масъулияти мақомоти идоракунии давлатӣ, бизнес ва ҷомеаи шаҳрвандӣ бояд нақши муҳим доранд. Фаъолияти ниҳодҳои мазкур дар низоми миллии баҳодиҳӣ ва ояндабинии рушд, муайянсозии вазифаҳои кутоҳмуҳлат ва дарозмуҳлат ва мутаносибан нақшаҳои татбиқи онҳо асос меёбад.
Бинобар ин, дар СМР-2030 масъалаҳои тақвияти рушди институтсионалӣ дар самти таъмини самаранок, шаффоф ва назорати идоракунӣ ва молиявии зиддикоррупсионӣ дар асоси ҷорӣ намудани технологияи муосири иттилоотӣ дар ҳамаи сатҳҳои идоракунии давлатӣ, дар маҷмўъ бунёди модели идоракунии технократӣ ва меритократӣ (шоистасолорӣ) дар кишвар дар мадди аввал гузошта шудаанд. Барои тақвият додани нақши ниҳодҳои ҳамоҳангсоз ва масъулияти иҷтимоии бизнес дар раванди назорат ва рушди соҳаҳои иқтисодиёти миллӣ тадбирҳо оид ба коҳиш додани фишори маъмурӣ ба фаъолияти хоҷагидорӣ, кам кардани ҷузъи коррупсионӣ, аз ҷумла дар асоси рушди шарикии давлат ва бахши хусусӣ баррасӣ мегарданд.
Ҳамзамон, дар шароити ба қадри кофӣ рушднаёфтаи ҷомеаи шаҳрвандӣ ва бизнес мақомоти ҳокимияти давлатӣ дар рушди ниҳодҳои ҳамоҳангсоз ва масъулиятнокӣ ҷиҳати таъмини рушди индустриалӣ ва инноватсионии иқтисодиёти миллӣ барои диверсификатсияи васеъ ва рақобатнокии он нақши муҳимро хоҳад бозид.
Рушди ниҳодҳои ҳамоҳангсоз ва масъулиятнокӣ, инчунин тақвият додани нақши ҷомеаи шаҳрвандӣ дар назорати ҷамъиятии фаъолияти давлат ва бизнесро дар назар мегирад.
Умуман, СМР-2030 ҳамчун нақшаи амалии директивӣ барои тамоми мақомоти ҳокимияти давлатӣ ва нақшаи амалии индикативӣ барои бахши хусусӣ ва ҷомеаи шаҳрвандӣ баромад мекунад ва дар он барномаҳои кўмаки техникӣ ва молиявии кишвар асос меёбанд.
Таъмини рушди устувори кишвар интихоби принсипҳои илман асоснокшудаи заминавии тараққиёти минбаъдаи иқтисодиёти миллӣ ва ҷомеаро дар назар дорад. Равиши муназзами таҳияи СМР-2030 ба се принсипи асосии рушди минбаъда асос ёфтааст:
(1) иревентивӣ (тадбирнокӣ), яъне пешгирии (коҳишдиҳии) осебпазирии рушди оянда;
(2) индустриалӣ, яъне баланд бардоштани самаранокии истифодаи захираҳои миллӣ;
(3) инноватсионӣ, яъне рушд дар асоси навовариҳо дар ҳама соҳаҳои ҳаёти иҷтимоию иқтисодии кишвар.
Тағйирёбии босуръати симои геосиёсӣ, геоиқтисодӣ ва технологии ҷаҳони муосир дар назди кишварамон масъалаи таъмини рушди иқтисодии пешгирикунанда ва устувор ва таъмини амнияти миллиро мегузорад.
Дар оянда мақсадҳои сиёсати беруна бояд ба фароҳам овардани шароити берунаи мусоидаткунандаи рушд, таҳкими пояҳои давлатдорӣ, ҳифзи ҳуқуқ ва озодиҳо, манфиатҳо ва шаъну шарафи шаҳрвандон берун аз кишвар, таҳкими мавқеи кишвар дар арсаи байналмилалӣ равона карда шаванд. Ҳамзамон, сиёсати дохилӣ бояд ба коҳишдиҳии осебпазирии иқтисодиёти кишвар ба таҳдидҳои эҳтимолии беруна, ҷустуҷў ва таҳияи механизмҳои самаранок ва сарчашмаҳои дохилии рушди устувори иқтисодӣ, таъмини рушди босуботи иқтисодӣ, шуғли пурмаҳсул, дастрасии устувор ба захираҳои энергетикӣ ва фазои мусоиди соҳибкорӣ равона карда шавад. Иқтидори иқтисодии кишвар бояд ҳамчун заминаи моддии амнияти миллӣ арзёбӣ гардад. Дар ин робита истифодаи оқилонаи сармояи инсонӣ ва табиӣ, аз ҷумла таҳкимбахшии иқтидори институтсионалии рушд дар самти баланд бардоштани самаранокӣ, диверсификатскя ва рақобатпазирии иқтисодиёти миллӣ, рушди индустриалии ояндаро муайян месозад ва гузаришро аз иқтисоди аграрию индустриалӣ ба индустриалию аграрӣ таъмин мекунад.
Масъалаҳои таъмини ндоракунии демократӣ дар мамлакат, волоияти қонун, ҳифзи ҳуқук ва вусъатдиҳии имкониятҳои инсон аҳамияти аввалиндараҷа хоҳанд дошт. Тақвияти ҳифзи иҷтимоӣ, таъмини дастрасӣ ба ғизои хушсифат, беҳсозии обтаъминкунӣ, ҳолати санитарӣ ва таркиби ғизохўрӣ, коҳишдиҳии сатҳи нобаробарии иҷтимоӣ ва гендерӣ дар тамоми шаклҳои он, аз ҷумла масоили устувории экологӣ ҳамчун самтҳои муҳим дар фаъолияти ниҳодҳои қонунгузорӣ, иҷроия ва судӣ баррасӣ хоҳанд ёфт.
Дар давраи дарозмуҳлат таъминн рушди уртувори кишвар бе истифодаи навовариҳо дар тамоми соҳаҳои ҳаёти иҷтимоию иқтисодии кишвар ғайриимкон мебошад. Самтҳои стратегии рушд бояд афзоиши фаъолнокии сармоягузорӣ ва иқтисодиро дар минтақаи осиёгӣ, нақши кишварҳои Осиёи Марказӣ дар он ва умуман фаъолнокии ҳамкориҳоро дар доираи минтақаи кишварҳои Ҷануб-Ҷануб ба инобат гиранд. Дар даҳсолаи наздик силсилаи нави технологӣ, иқтисодӣ ва сиёсии хоҷагии ҷаҳонӣ оғоз меёбад, ки он суръати афзоиши иқтисодии ҷаҳониро то нимаи асри XXI тадриҷан суст мегардонад. Мо бояд барои дарки дурусти ин раванд омода бошем ва аллакай ҳозир самтҳои модели афзоиши ояндаро нишон дода, хусусиятҳои сифатии онро муайян карда тавонем.
Омили такондиҳандаи чунин модели афзоиш захираи инсонӣ бо ҷузъҳои асосии таркибии он - маориф ва илм, ҳамчун; шарти муҳимтарини баланд бардоштани сатҳи амнияти миллӣ ва рақобатпазирии иқтисодиёти миллӣ маҳсуб меёбанд. Дар ин самт бояд тадбирҳои пешгирикунандаро андешид ва гузариш ба низоми таҳсилоти умумии 12-сола ва ҷорисозии васеи стандартҳои байналмилалии таълимиро дар низоми таҳсилоти олии касбӣ таъмин намуд. Нақши давлат дар муайянкунӣ ва дастгирии самтҳои афзалиятноки илму техника бояд тақвият дода шавад.
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[bookmark: A4SN0ZARRD]I. ТОҶИКИСТОН ДАР СОЛИ 2030
[bookmark: A4SN0Z07H4]1.1. Дурнамо, рисолат, хадаф ва вазифаҳо
Тоҷикистон дар соли 2030 кишвари дорои рушди устувор ва рақобатпазир аст, ки аҳолии он аз сатҳу сифати арзандаи зиндагӣ бо имкониятҳои баробар барои татбиқи нерўи инсонӣ дар асоси баробарӣ, адолат ва эҳтиромгузорӣ ба шаъну шарафи инсон баҳра мебаранд.
Ояндаи кишвари мо бетағйир боқӣ мемонад - нигоҳдории ваҳдати миллӣ, таъмини амнияти миллӣ, амалӣ намудани принсипҳои адолати иҷтимоӣ ва самаранокии иқтисодӣ, беҳсозии некўаҳволии мардум.
Рисолат ё моҳияти пешрафт - ин бунёди Тоҷикистони соҳибистиқлол, шукуфон, аз лиҳози иқтисодӣ ва сиёсӣ босубот мебошад.
Дар давоми 15 соли охир Ҷумҳурии Тоҷикистон дар самти бунёди давлати соҳибихтиёр, демократӣ, ҳуқуқбунёд, дунявӣ, ягона ва иҷтимоӣ ба муваффақиятҳои назаррас ноил шуд. Аз нигоҳи иқтисодӣ ва иҷтимоӣ ин муваффақиятҳо равшану возеҳ буда, асосан ба туфайли иродаи қавии сиёсии роҳбарияти кишвар ба даст омадаанд. Аммо асри XXI бо шароити берунаи босуръат тағйирёбандаи рушд ба мардуми мо вазифаҳои нав ва то андозае фарогиранда пеш мегузорад, ки ҳалли онҳо барои муттаҳид намудани ҷомеа ва ҳифзи асолати миллат ва ноилшавӣ ба пешрафти васеъ хеле муҳим мебошад.
Ҳадафи олии рушди дарозмуҳлати Тоҷикистон баланд бардоштани сатҳи зиндагии мардуми кишвар дар асоси таъмини рушди устувори иқтисодӣ маҳсуб меёбад.
Барои ноилшавӣ ба он ҳадафҳои зерини стратегии рушд барои 15 соли оянда муайян шудаанд:
1) таъмини истиқлолияти эпергетика ва истифодаи самарабахши нерўи барқ;
2) аз бунбасти коммуникатсионӣ баромада, ба кишвари транзитӣ табдил ёфтан;
3) таъмин намудани амнияти озуқаворӣ ва дастрасии аҳолӣ ба ғизои хушсифат;
4) вусъатдиҳии шуғли пурмаҳсул.
Тадбирҳои асосӣ барои ноилшавӣ ба ҳадафҳои стратегии гузошташуда:
Дар, самти таъмини истиқлолияти энергетикӣ ва истифодаи самарабахши нерўи барқ:
- диверсификатсияи манбаъҳои истеҳсолкунандаи нерў, ки азхудкунии захираҳои гидроэнергетикии дарёҳои калон ва хурд, рушди иқтидорҳои мавҷудаи соҳаи нафту газ ва ангишт, азхудкунии конҳои нави сўзишвории органикӣ, фароҳам овардани имконоти техникӣ барои истифодаи манбаъҳои барқароршавандаи нерў (нерўи офтоб, бод, биологӣ, геотермалӣ), модернизатсияи НБО ва НБҲ-и мавҷуда ва сохтмони ин гуна иншооти навро пешбинӣ мекунад;
- истифодаи самараноки иқтидорҳои мавҷудаи энергетикӣ ва татбиқи зарфияти содиротии энергетикаи барқӣ;
- модернизатсия ва азнавҷиҳозонии техникии соҳаи нафту газ, азхудкунии конҳои нави нафту газ;
- сарфакунии нерў дар миқёси васеъ ва баланд бардоштани самаранокии энергетикии иқтисодиёти миллӣ;
- рушди инфрасохтори дохилӣ ва берунаи энергетикӣ (шабакаҳои барқию зеристгоҳҳо);
- бунёди низоми самарабахши идоракунии хавфҳо ва мониторинги амнияти энергетикӣ, аз ҷумла дастрасии бемаҳдуд ва баробари тамоми истифодабарандагон ба захираҳои энергетикӣ;
- таьмини фаъол ва устувори молиявии бахши энергетика;
- идоракунии ҳамбастаи захираҳои об.
Дар самти азбунбасти коммуникатсионӣ баромада, ба кишвари транзитӣ табдил ёфтан:
(1) Дар бахиш нақлиёт:
- сохтмон ва таҷдиди инфрасохтори нақлиётӣ;
- бунёди долонҳои транзитии нақлиётӣ;
- инкишофи таъминоти нақлиётии минтақаҳои саноатии рушди иқтисодӣ, пеш аз ҳама, дар доираи лоиҳаҳои сармоягузории аҳамияти давлатӣ дошта;
- рушди соҳаи нақлиёт, ки ба ташкили ҷойҳои нави корӣ, баланд бардоштани самаранокии бахшҳои иқтисодиёти миллӣ ва беҳсозии сифати зиндагии аҳолӣ равона шудааст;
- таъмини самаранокии кори нақлиёт ва инфрасохтори он, ки ба рушди иҷтимоию иқтисоди манотиқи кишвар мусоидат мекунанд;
- нигоҳдорӣ ва инкишофи шабакаи фурудгоҳҳои маҳаллӣ, авиатсияи хурд ва миёна ҷиҳати таъмини дастрасии аҳолии ҳамаи минтақаҳо бо нақлиёти ҳавоӣ;
- таъмини дастрасии нақлиёти ҷамъиятӣ барои шахсони маъюб;
- паст кардани таъсири манфии комплекси нақлиётӣ ба муҳити атроф ва саломатии инсон.
(2) Дар бахши телекоммуникатсия:
- ташаккули сиёсати дастрасии арзон ва боэътимод ба шабакаи интернет ва хизматрасониҳои телекоммуникатсионӣ, ки метавонад дар раванди хизматрасонии ҷамъиятӣ ва идоракунии самарабахш нақши муҳимро бозад;
- васеъ гардонидани минтақаи фарогирӣ бо хизматрасониҳои алоқа;
- тақвият додани рақобатпазирии бозори ватании телекоммуникатсия ва густариши ояндаи он дар сатҳи кишварҳои минтақаи Осиёи Марказӣ тавассути азхудкунии иқтидори транзитӣ ва телекоммуникатсионии кишвар;
- фароҳам овардани фазои мусоид барои рушди хатҳои нурию нахии алоқаи (ХННА) байниминтақавӣ ва фаромарзӣ;
- таъмини истифодаи инфрасохтори долонҳои нақлиётӣ ва шабакаҳои барқӣ ҷиҳати тақвият бахшидани инфрасохтори фаромарзии телекоммуникатсионӣ;
- фароҳам овардани шароитҳои мусоид ҷиҳати рушди шабакаҳои иттилоотию коммуникатсионии паркҳои технологӣ.
Дар самти таъмин намудани амнияти озуқаворӣ ва дастрасии аҳолӣ ба ғизои хушсифат:
- пешбурди ислоҳоти аграрӣ ва бахши об;
- таъмини дастрасии иқтисодӣ ва физикии озуқа дар асоси афзоиши устувори бахши агросаноатӣ;
- диверсификатсияи истеҳсолоти кишоварзӣ, аз ҷумла ҷорӣ намудани навовариҳо, бо дарназардошти таъсири ҳадди ақал ба муҳити зист ва сифати заминҳо, таҳияи чорабиниҳо оид ба иваз намудани моддаҳои кимиёвии хатарнок ба моддаҳои кимиёии алтернативӣ, дорои хатари камтар баланд бардоштани ҷолибияти соҳа, бахусус барои хоҷагиҳои деҳқонӣ аз ҳисоби ташаккул ва таҳким додани занҷирҳои арзиши иловашуда;
- баланд бардоштани дастрасӣ ба тухмиҳои баландсифат ва нуриҳо дар бозори ватанӣ, афзоиши истеҳсоли маҳсулоти кишоварзӣ тавассути ҳавасмандгардонии истифодаи усул ва технологияҳои нави кишоварзӣ;
- ташкили низоми самараноки идоракунии хавфҳо ва мониторинги амнияти озуқаворӣ ва ғизои мукаммал (дастгирии истеҳсолот ва воридоти маҳсулоти ҳаётан муҳими озуқаворӣ, ташкили низоми мониторинги ғизохўрӣ, огоҳкунии бармаҳал, захираҳо);
- пешбурди низоми самарабахши равиши бисёрсоҳагӣ ба беҳтар намудани гизохўрии мукаммал тавассути ҳамоҳангсозии сиёсат дар соҳаи кишоварзӣ, тандурустӣ, ҳифзи иҷтимоӣ, баланд бардоштани огоҳӣ дар бораи арзишҳои ғизо ва сиёсати самараноки маблағгузории онҳо;
- ташаккулдиҳии низоми идоракунии захираҳои замин ва об дар асоси тақсимоти одилона ва устувори он барои парвариши зироатҳои боарзиши кишоварзӣ;
- фаъолияти устувори системаи нигоҳдорӣ, истифодаи инфрасохтори обёрӣ ва заҳбуру заҳкашӣ ба сифати замина барои фаъолияти устувори кишоварзӣ обёришаванда ва таъмини амнияти озуқаворӣ, шуғли аҳолӣ дар деҳот ва паст кардани сатҳи камбизоатӣ дар ҷойҳо;
- барқарорсозии системаҳои обёрӣ ва заҳбуру заҳкашҳо ҷиҳати баланд бардоштани обтаъминкунии заминҳои обёришаванда, беҳтар намудаии ҳолати мелиоративии заминҳои шўр ва ботлоқзор;
- мукамали гардонидани механизмҳои иқтисодии пўшонидани хароҷоти нигоҳдорӣ ва истифодабарии инфрасохтори обёрӣ ва заҳбуру заҳкашҳо дар зироаткории обёришаванда, такмили низоми субсидияи давлатӣ барои пардохти истифодаи нерўи барқ бо мақсади обёрии заминҳои кишоварзӣ ба воситаи пойгоҳҳои обкашӣ, таъсири манфии сиёсати тарифии мавҷуда дар соҳаи обёрӣ ва заҳбуру заҳкашҳо ба самаранокии фаъолияти соҳа;
- мукаммалгардонии бозори маҳсулоти кишоварзӣ ҷиҳати дастрасии истеҳсолкунандагони маҳсулоти кишоварзӣ ба он;
- ҳалли масъалаҳо оид ба гузаронидани шабакаҳои обёришаваида ва заҳбуру заҳкашҳои дохилихоҷагӣ ба ассотсиатсияҳои истифодабарандагони об (АИО) ва дастгирии давлатӣ барои рушди устувор ва фаъолияти ин ассотсиатсияҳо;
- ҷорӣ намудани низоми самаранокии давлатии ҳавасмандгардонии азхудкунии заминҳои нави кишоварзӣ ва ба коркарди кишоварзӣ баргардондани заминҳои шўр, ботлоқзор ва қаблан истифоданашуда.
Дар самти вусъатдиҳии шуғли пурмаҳсул:
- дастгирӣ ва рушди соҳибкории хурду миёна дар шаҳру деҳот, ҳамчун роҳҳои самарабахши афзун намудани тсъдоди ҷойҳои корӣ ва ҳалли мушкилоти иҷтимоӣ;
- ҳавасмандкунии рушди "шуғли сабз", вусъатдиҳӣ ва дастгирии давлатии низоми соҳибкории экологӣ ва бозори хизматрасониҳои экологӣ;
- таъмини аҳолии деҳот бо ҷойҳои кор тавассути азхудкунии заминҳои бекорхобида ва нав;
- рушди шабакаи таълимӣ барои ба даст овардани малакаҳои касбӣ, бозомўзӣ ва такмили ихтисос, ки талаботи занон, ҷавонон, гурўҳҳои осебпазир, аз ҷумла маъюбонро ба инобат мегирад;
- ҳавасмандии ҳаматарафаи фаъолияти фермерӣ ва соҳибкории хурд дар бахши аграрӣ тавассути қонунгузорӣ, бахусус барои ҷавонон;
- диверсификатсияи муҳоҷирати берунаи меҳнатӣ, аз ҷумла бо назардошти омили гендерӣ ва таҳкими танзими давлатии раванди бозгашти муҳоҷирон;
- рушди бахшҳои меҳнатталаби иқтисодиёт, ки маҳсулоти он ба содирот равона карда мешавад (комплекси агросаноатӣ, саноати бофандагӣ ва истихроҷи канданиҳои фоиданок);
- амалӣ намудани сиёсати давлатии шуғл, ки бо сиёсати соҳаи маориф ҳамоҳанг мебошад;
- истифодаи васеи хизматрасониҳои тслекоммуникатсионӣ дар раванди мубодилаи маълумот оид ба ташкили ҷойҳои корӣ дар байни ҷавонон ва мусоидат ба соҳибкорӣ.
Дар марҳилаи нави рушд се вазифаи асосӣ дар назди кишвар меистад: якум, ноил шудан ба сатҳи рушди иҷтимоию иқтисодии кишварҳои сегменти миёна бо даромади миёнаи муқоисашаванда; дуюм, таъмин намудани рушди устувор ба воситаи диверсификатсия ва баланд бардоштани рақобатпазирии иқтисодиёти миллӣ; сеюм, вусъатдиҳӣ ва таҳким бахшидани табақаи миёна. 
Барои иҷрои вазифаи якум анҷом додани тадбирҳои зерин зарур аст:
- нигоҳ доштани суръати устувори рушди иқтисодӣ ҳамасола дар сатҳи 7-8%;
- 3 маротиба ва аз ин зиёдтар афзоиш додани ММД-и кишвар;
- 2,5 маротиба афзоиш додани ҳиссаи ММД ба ҳар нафар аҳолӣ;
- зиёда аз 2 маротиба паст кардани сатҳи камбизоатӣ ва аз байн бурдани фақри шадид;
- ба таври назаррас баланд бардоштани хароҷоти ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ. 
Тадбирҳои асосӣ баҳри иҷрои вазифаи дуюм инҳоянд:
- таъмини суръати нисбатан баланди рушди саноат нисбат ба соҳаҳои дигари иқтисодиёт ва зиёд намудани ҳиссаи он дар ММД-и кишвар;
- баланд бардоштани самаранокии соҳаи кишоварзӣ ва афзоиши ҳиссаи он дар таъмини амнияти озуқаворӣ, аз ҷумла ғизои мукаммал;
- таъмини афзоиши босуръати хизматрасониҳои дараҷаи нисбатан мураккаб;
- баланд бардоштани сатҳи диверсификатсияи иқтисодиёти миллӣ (паст кардани индекси тамаркузи содирот аз рўи се маҳсулоти асосӣ аз 83 фоиз то 58 фоиз);
- баланд бардоштани сатҳи рақобатпазирии иқтисоди миллӣ (ноилшавӣ ба раддабандӣ дар арзёбии рақобатпазирии ҷаҳонӣ дар сатҳи гузариш аз рақобати дар захираҳо асосёфта ба рақобати дар маҳсулнокӣ асосёфта).
Барои иҷрои вазифаи сеюм бояд ҳиссаи табақаи миёна (мутобиқи методологияи байналмилалии арзёбӣ) дар соли 2030 то 50 фоиз афзоиш дода шавад. Тадбирҳои асосӣ дар доираи ин вазифа инҳо мебошанд:
- мусоидат ба афзоиш додани даромади аҳолӣ, бахусус аҳолии деҳот, ҷавонон ва занҳо;
- фароҳам овардани шароит барои ба даст овардани ҷойҳои кори сазовор ва пурмаҳсул, аз ҷумла бо кор таъмин намудани табақаҳои осебпазири аҳолӣ;
- коҳишдиҳии сатҳи нобаробарӣ дар ҷомеа.
Бо мақсади иҷрои вазифаҳои гузошташуда шартҳои асосии рушди минбаъда инҳо мебошанд: (1) мавҷудияти ҳукумати касбӣ, ки қобилияти ҳамоҳанлсозӣ ва танзими фаъолияти хоҷагӣ, таъмин намудани рушди устувори дарозмуҳлат ва фарогирро дорост; (2) ташаккулдиҳии минбаъдаи иқтисодиёти омехта, ки рушди он ба соҳибкории хусусӣ ва фаъолияти сармоягузорӣ мусоидат мекунад; (3) ҷалби ҷомеаи шаҳрвандӣ ба раванди рушд.
[bookmark: A4SN0Z0JGO]1.2. Муттасилии рушд: дастовардҳои СМР-2015 ва сабақҳои андўхта
СМР-2030 ҳуҷҷати стратегии рушди миллӣ буда, дар он таҷрибаи тартибдиҳӣ ва хулосаҳои амалисозии стратегияи қаблии рушди миллӣ, яъне СМР-2015 ба инобат гирифта шудаанд.
СМР-2030 идомаи мантиқӣ ва инкишофи самтҳои афзалиятноки рушди миллӣ, ки дар СМР-2015 инъикос ёфта буданд, маҳсуб меёбад: (1) ислоҳоти идоракунии давлатӣ; (2) инкишофи бахши хусусӣ ва ҷалби сармоягузорӣ; (3) рушди нерўи инсонӣ.
Таҷрибаи амалисозии СМР-2015 нишон дод, ки он як равиши маҷмўавӣ нисбати бунёдсозии низоми рушди миллӣ дар асоси сохтори дақиқи амудии ҳамаи ҳуҷҷатҳо, барномаҳо ва нақшаҳои стратегӣ ба ҳисоб меравад. СМР роҳнамоии ислоҳотро дар тамоми сатҳи идоракунии давлатӣ, ҳам соҳавӣ ва ҳам ҳудудӣ таъмин мекунад.
Хусусиятҳои СМР-2015 аз ҷиҳатҳои зерини мусбӣ иборатанд, ки онҳо дар пасманзари дигар ҳуҷҷатҳои барномавӣ фарқ мекунанд:
(1) дурнамои дарозмуҳлати рушди иҷтимоӣ ва иқтисодӣ, ки барномаи васеи исдоҳотро дар бар мегирад;
(2) ҳамоҳангсозии пурра бо рўзномаи байналмилалӣ ва индикаторҳои Ҳадафҳои рушди ҳазорсола;
(3) баррасии ҷамъи масъалаҳо аз нуқтаи назари низоми ягонаи мукаммал бо истифода аз самтҳои байнисоҳавӣ, ки дар тамоми ҳуҷҷат ба назар мерасанд;
(3) ташаккулдиҳии низоми махсуси мониторинги доимӣ тавассути мониторинги стратегияҳои миёнамуҳлати он;
(4) муаррифии он ҳамчун воситаи муколама аз рўи самтҳои стратегии рушд бо ҷомеаи соҳибкорӣ, ташкилотҳои ҷамъиятӣ ва шарикони рушд.
Ин хусусиятҳо ба он оварда расониданд, ки дурнамои дарозмуҳлати солҳои 2005-2007 тартибдодашуда тавонмандии худро собит намуд. Маълумоти макроиқтисодӣ ва иҷтимоӣ яқинан тасдиқ мекунанд, ки аз ҳафт индикатори макроиқтисодӣ ва иҷтимоии СМР-2015, аз рўи чаҳортои аз ҳама муҳимтарин индикаторҳои мақсаднок пешравиҳои назаррас ба даст омаданд:
- сатҳи камбизоатӣ қариб 2 маротиба коҳиш дода шуд (аз 53 фоиз соли 2007 то 31 фоиз соли 2015);
- ба ҳисоби миёна афзоиши устувори иқтисодӣ дар сатҳи 7 фоиз дар як сол таъмин гардид;
- суботи макроиқтисодӣ ба даст омад, сатҳи таваррум то рақамҳои ягона паст карда шуд;
- буҷети солонаи давлатӣ қариб 9 баробар афзоиш ёфта, қасри он дар сатҳи ним фоизи ММД нигоҳ дошта шуд;
- даромад ба таври назаррас зиёд шуд, имкониятҳои зиёди буҷетӣ, ки ба равона сохтани маблағҳои бештар ба рушди нерўи инсонӣ имкон медиҳад, афзоиш ёфтанд.
Дар давраи татбиқи СМР-2015 Тоҷикистон ба пешравии назаррас дар баъзе бахшҳои калидии дар стратегия муайянщуда ноил гашт.
Комплекси сўзишворию энергетикӣ (КСЭ). Барои таъмини барқтаъминкунии боэътимоди иқтисодии кишвар барномаи диверсификатсияи манбаъҳои тавлидкунанда дар асоси рушди гидроэнергетикаи хурд, сохтмони МГБ амалӣ мегардад, соҳаи истихроҷи ангишт низ рушд ёфтааст. Сохтмону таҷдиди нерўгоҳҳои барқӣ, маркази барқу гармидиҳӣ, хатҳои интиқоли нерўи барқ ва зеристгоҳҳои барқӣ, инчунин ислоҳот дар соҳаи энергетика имкон дод, ки таъминоти аҳолӣ ба барқ, фаъолияти устувори инфрасохтори энергетикӣ ва содироти барқ ба кишварҳои ҳамсоя дар фасли тобистон ба таври назаррас беҳтар гардад. Аз ҷумла, бунёди нерўгоҳҳои барқи обии "Сангтўда-1" ва "Сангтўда-2", навбати якуми Маркази барқу гармидиҳии Душанбе, хатҳои интмқоли барқи "Ҷануб-Шимол", "Лолазор-Хатлон" ва "Хуҷанд-Айнӣ" анҷом ёфта, мавриди истифода қарор гирифтанд. Таҷрибаи мусбати ҳамкориҳои давлат ва бахши хусусӣ дар соҳаи энергетика дар шакли созишномаи консессионӣ, бунёд сохтани манбаъҳои мустақили нерў ба даст омад. Лоиҳаҳои бунёди низоми ягонаи энергетикии кишвар дар асоси муттаҳидсозии низомҳои ҷануб ва шимоли кишвар амалӣ гардиданд. Тадбирҳо оид ба ҷонноккунии корҳои геологию иктишофӣ оид ба муайян намудани конҳои нави захираҳои энергетикӣ андешида шуданд. Эътирофи ҷамъиятӣ ва байналмилалии бехатар буданн таъсири лоиҳаҳои энергетикӣ ба даст омад, самаранокии иқтисодӣ, бехатарин экологӣ ва имкониятҳои молиявии лоиҳаҳои энергетикӣ асоснок карда шуд.
Саноат. Ҳаҷми маҳсулоти саноатӣ нисбат ба соли 2007 ба 20,3 фоиз афзоиш ёфтааст, теъдоди корхонаҳои саноатӣ ба 29,1 фоиз зиёд шуд. Маҳсулнокин меҳнат дар соҳа ба 26,7 фоиз афзоиш ёфт, ки пеш аз ҳама аз ҳисоби ба кор даровардани корхонаҳои нави бо техника ва технологияҳои муосир муҷаҳҳазшуда ба даст оварда шуд. Тамоюли диверсификатсияи соҳа ба назар мерасад. Дар ҳафт соли охир дар кишвар зиёда аз 1600 коргоҳ ва корхонаҳои нави саноатӣ ташкил карда шуд, аз ҷумла корхонаҳои коркарди маъдан ва дигар намудҳои ашёи хоми саноатӣ, нахи пахта, маводҳои сохтмонии саноатӣ ва коркарди маҳсулоти истеҳсоли кишоварзии ватанӣ.
Комплекси агросаноатӣ (КАС). Қариб 2/3 корхонаҳои истеҳсолии фаъоли Ҷумҳурии Тоҷикистон ба корхонаҳои агросаноатӣ тааллуқ доранд. Дар соҳаи кишоварзӣ тавассути тадбирҳои андешидашуда, аз ҷумла аз худ кардани заминҳои нав, ба гардиши кишоварзӣ ворид намудани заминҳои бекорхобида, беҳтар кардани ҳолати мелиоративии заминҳо, зиёд кардани майдони боғу токзорҳо ва ислоҳоти соҳа, бахусус ҳалли қарзи хоҷҷагиҳои деҳқонӣ, фаровонии маҳсулоти кишоварзӣ ва ҳифзи амнияти озуқавории мардуми кишвар бамаротиб беҳтар шуд. Суръати афзоиши миёнасолонаи маҷмўи маҳсулоти кишоварзӣ дар давоми татбиқи СМР-2015 8,6 фоизро ташкил дод. Дар соли 2015 бахши аграрӣ ҳамчун пайванди комплекси агросаноатӣ 23,3 фоизи ҳиссаи ММД-и кишварро тавлид мекард. Солҳои охир дар соҳаи кишоварзӣ диверсификатсияи истеҳсолот тавассути ташкили кишти такрорӣ, истеҳсоли маҳсулоти рақобатпазир ва сердаромади содиротӣ, васеъгардонии майдони кишти сабзавот ва бунёди боғу токзорҳои серҳосил ба назар мерасад.
Бахши нақлиёт. Дар бахши мазкур 38 лоиҳаи сармоягузорӣ амалӣ шудаанд, ки дар натиҷа 2000 км роҳи автомобилӣ, 240 пул, 132 км хатти роҳи оҳан, 31,5 км нақб ва долонҳои зиддитарма ба истифода супорида шуданд. Тавассути бунёд ва таъмири роҳҳо, пулу нақбҳо ва дигар инфрасохтори нақлиёти рафтуомад, боркашонӣ ва тиҷорати дохиливу байналмилалӣ осон ва дастрас гардид, ки ҳамаи ин барои аз бунбасти коммуникатсионӣ баромадани кишвар мусоидат намуд. Долонҳои транзитӣ ва хатсайрҳои интермодалӣ бунёд шуданд, ки имрўз алоқаи кишварҳои ИДМ бо Афғонистон, Покистон, Ҳиндустон ва дигар давлатҳои ин минтақаро таъмин мекунанд.
Бахши телекоммуникатсионӣ. Дар кишвар 6 оператори асосии алоқа ва зиёда аз 20 интернет-провайдер фаъолият мебаранд, ки бо истифода аз стандарти GSM ва CDMA хизмат мерасонанд. Зиёда аз 93%-и нуқтаҳои аҳолинишини кишвар ба алоқаи мобилӣ дастрасӣ доранд. Мавҷудияти якчанд оператор дар бозор рақобатнокии назаррасро таъмин намуд ва барои босуръат ҷорӣ намудани технологияҳои муосир дар бозор мусоидат намуд. Динамикаи афзоиши муштариён аз пешрафт дар ин бахш шаҳодат медиҳад. Дар давраи аз соли 2010 то 2015 теъдоди муштариёни алоқаи мобилӣ аз 5,9 то 11,5 млн. расид.
Бахши бонкию қарзӣ. Дар давраи татбиқи СМР-2015 ҳаҷми депозитҳои бонкии ҷалбшуда ва қарзҳои бонкӣ 1,8 маротиба ва дороиҳои ташкилотҳои қарзӣ 2 маротиба афзоиш ёфтанд). Ҳаҷми дороиҳои ташкилотҳои хурди қарзӣ (ТХҚ) 5,3 маротиба ва карзҳои додашуда 6 маротиба афзоиш ёфт. Дастрасии хизматрасониҳои бонкӣ дар ҳудуди кишвар беҳтар гардид, ки ба он инкишофи шабакаи филиалҳо ва дигар воҳидҳои амалиётии берун аз тавозуни бонкҳо ва ТХҚ дар саросари кишвар мусоидат намуд. Шумораи филиалҳои бонкҳо аз 237 адад (соли 2009) то 344 адад (соли 2014) расонида шуда, дигар воҳидҳои амалиёти қариб 2 маротиба зиёд гардид.
Шумораи кортҳои пардохтии бонкии ба муомилот баровардашуда дар солҳои 2007 - 36 872 адад, 2008 - 49 337 адад, 20091 61 210 адад ва 2014 - 1 107 079 ададро ташкил дод, ки нисбат ба соли 2007 зиёда аз 30 маротиба афзоиш ёфт. Рушди ширкатҳои лизингӣ ва суғуртавӣ ба назар мерасад, теъдоди ломбардҳо ва иттиҳодҳои қарзӣ зиёд шуданд.
Бахши иҷтимоӣ. Соли 2015 сатҳи камбизоатӣ аз 53%-и соли 2007 то 31% ва сатҳи фақри шадид аз 20%-и соли 2012 аз 16,8% коҳиш ёфт. Нишондиҳандаи фавти модарон ҳангоми таваллуд 1,8 баробар ва фавти кўдакон 2,7 баробар коҳиш ёфт. Дар давраи афзоиши устувори иқтисодӣ индекси рушди инсонӣ (ИРИ)-и Ҷумҳурии Тоҷикистрн ба ҳисоби миёна 1,07% дар як сол афзоиш меёфт. Тоҷикистон дар руйхати кишварҳои ҷаҳон аз рўи ИРИ бо нишондиҳандаи мутобиқ бо сатҳи миёнаи рушди инсон - 0,624 дар байни 188 кишвар ҷойи 129-умро ишғол мекунад ва дорои зарфияти назарраси болоравӣ аз рўи ҳамаи параметрҳои асосии ИРИ мебошад. Соли 2014 нидекси нобаробарии гендерӣ (ИНГ) дар Тоҷикистон 0,357-ро ташкил дода, дар байни 155 кишвари ҷаҳон ҷойи 69-умро ишғол мекард. Тағйироти муҳим дар соҳаҳои маориф, тандурустӣ ва ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ ба амал омад. Сатҳи фавти навзод, кўдак ва модар зиёда аз 2 маротиба коҳиш ёфт. Садҳо муассисаи таълимӣ, беморхонаҳо, иншооти фарҳангӣ ва варзиши сохта ба истифода дода шуданд.
Сабақи аз ҳама муҳими андўхта дар татбиқи СМР-2015 он аст, ки дар раванди мониторинг ва арзёбии ҳуҷҷати стратегӣ на танҳо мониторинги иҷроиши чорабиниҳо, балки натиҷаҳои амалисозии он бояд арзёбӣ шаванд. Аз ин рў, шарти асосии татбиқи бомуваффақияти СМР-2030 ташаккули низоми миллии арзёбии самарамокӣ ва пешбинии рушд ба ҳисоб меравад.
Гарчанд аз рўи самтҳои калидии афзалиятноки СМР-2015 пешравии назаррас ба даст омада бошад ҳам, бо вуҷуди ин масъалаҳои баланд бардоштани самаранокии истифодаи сарватҳои миллӣ, таъмини амнияти энергетикӣ ва озуқаворӣ, суботи экологӣ, таҳкимбахшии диверсификатсияи фаъолияти иқтисодӣ ва таъмини рақобатпазирии иқтисодиёти миллӣ ба фаъолсозии минбаъда ниёз доранд. Татбиқи барномаҳои рушди бахши хусусӣ ва ҳамкории давлатӣ бо бахши хусусӣ такмилдиҳии минбаъдаро талаб мекунанд. Ислоҳоти низоми идоракунии давлатӣ, тақвиятдиҳии сармояи инсонӣ ва суръат бахшидани рушди минтақавӣ равишҳои нави ҳалли масъалаҳоро пешбинӣ менамоянд.
Ноилшавӣ ба Ҳадафҳои рушди кишвар кори осон набуд. Раванди мазкур ҳамкории кишварро бо ҷомеаи байналмилалӣ тақвият бахшид ва пешрафти назаррасро аз рўи нишондиҳандаҳои мақсадноки ҲРҲ таъмин намуд.
Новобаста аз пешравиҳои ноилшуда аз рўи ҲРҲ, як қатор мушкилиҳои муҳим боқӣ мемонанд.
Сифати хизматрасониҳо дар соҳаи маориф ва тандурустӣ дар сатҳи нокифоя қарор дорад. Сатҳи фавти модар ва кўдак, бемории сил бахусус дар минтақаҳо нисбатан баланд боқӣ мемонад. ВНМО/СТАҶГ ва бемориҳси ғайрисироятӣ (БЉС) масъалаи мубрам боқӣ мемонад ва афзоиши он боиси нигаронӣ аст. Дастрасӣ ба хизматрасониҳои соҳаи маориф то ҳол бо чунин мушкилот ба монанди афзоиши сусти шумораи муассисаҳои томактабӣ, норасоии инфрасохтори мактабӣ, маҳорату малакаи муаллимон дучор мешавад. Таносуби давомот дар мактаб, бахусус дар фасли зимистон, беҳбудиро талаб мекунад. Теъдоди зиёди мактабҳои деҳот ва муассисаҳои тиббӣ ба шароитҳои хуби беҳдошт ё манбаъҳои об дастрасӣ надоранд.
Яке аз омилҳое, ки ба ноилшавии ҲРУ таъсири манфӣ мерасонад, норасоии нерўи барқ дар фасли зимистон ва бозори маҳдуди фурўши он дар фасли тобистон мебошад. Фароҳам овардани имкониятҳо барои шуғли пурмаҳсур вазифаи асосӣ боқӣ мемонад, ки иҷрои он ба коҳишдиҳии минбаъдаи сатҳи камбизоатӣ мусоидат мекунад.
Беҳтар намудани вазъи истеъмоли ғизо дар байни аҳолӣ ҳамчун мушкилӣ боқӣ мемонад. Норасоии ғизо ҳанўз дар байни 26%-и аҳолӣ ба назар мезасад, гипотрофия бошад дар байни 10%-и кўдакони то синни 5-сола мушоҳида мешавад. Аксари занҳо ва кўдакон низ аз норасоии микроэламентҳо азият мекашанд ва ин дар сатҳи баланди камхунӣ ва йод инъикос меёбад. Норасоии ғизо дар Тоҷикистон аз нуқтаи назари иқтисодӣ ҷой дошта, аз рўи ҳисобҳо аз сабаби аз даст додани қобилияти корӣ ва маҳсулнокӣ ҳамасола 41,0 млн. доллари ШМА-ро ташкил медиҳад.
Мушкилоти дастрасии нобаробарии занон ва мардон ба захираҳои моддӣ (замин, молия ва ғайра) ва ғайримоддӣ (маориф, тандурустӣ ва ғайра) омилҳои боздоранда на танҳо барои инкишофи занон, балки барои рушди ҷомеа ва иқтисодиёт дар умум маҳсуб меёбанд. Шарти зарурии пешбурдӣ баробарии гендерӣ ҳамоҳангсозии ҳадафу вазифаҳои стратегияҳо ва барномаҳои иҷтимоию иқтисодӣ ва гендерии қабулшуда мебошад
Масъалаҳои экологӣ ва осебпазирӣ, бахусус дар шароити коҳишдиҳӣ ва мутобиқат ба тағйирёбии иқлим назаррас боқӣ мемонанд. Ин масъалаҳо дар доираи Ҳадафҳои рушди устувор баъди соли 2015 аҳамияти бештарро касб намуданд. Ба ин ҳадафҳо истифодаи оқилонаи захираҳои об, таъмини устувори маҳалҳои аҳолинишин, андешидани тадбирҳои фаврӣ оид ба мутобиқат ба тағйирёбии иқлим, муҳофизати экосистемаҳои рўизаминӣ, таназзулёбии замин, пешгирӣ ва аз байн бурдани оқибатҳои офатҳои табиӣ, инчунин беҳтар намудани дастрасӣ ба оби тоза ва беҳдошт дохил мешаванд. Аҳолии деҳоти Тоҷикистон бештар аз таназзулёбии муҳити зист осебпазир мебошад.
Дар робита бо рушди минтақавӣ дар сифати оби аз ҷониби аҳолии шаҳр ва деҳот барои ниёзҳои хоҷагӣ ва нўшиданӣ истифодашаванда тафовути зиёд боқӣ мемонад, фарқият байни минтақаҳо дар сатҳи инкишофи инфрасохтори иҷтимоӣ нмз ба назар мерасад. Дар баробари ин, фишори нисбатан баланди демографӣ дар деҳот аз ҷиддӣ будани мушкилии алоқаманд бо шуғл ва даромад дар деҳот шаҳодат медиҳад.
[bookmark: A4SN0Z0XR3]1.3. Сенарняҳои рушд
Бо назардошти дараҷаи иҷрошавии се вазифаи асосӣ се сенарияи алоҳида баррасӣ мегардад: (1) инертсионӣ, (2) индустриалӣ ва (3) индустриалию инноватсионӣ. Дар раванди пешбинӣ гардидани сенарияҳои мазкур чунин фарзияҳо ба инобат гирифта шудаанд: 1) ҳадафҳои мақсаднок ва татбиқи афзалиятҳои миллӣ; 2) тамоюлҳои демографӣ; 3) истифодаи самараноки захираву имкониятҳои мавҷуда; 4) имкониятҳои инвеститсионӣ; 5) самараи ҳамгироӣ ба иқтисоди ҷаҳонӣ ва минтақавӣ.
Индикатарҳои асосии мақсадноки стратегия то давраи соли 2030 дар заминаи Revised Minimum Standart Model - Extended (RMSM-Х) ва инчунин, дар асоси нишондиҳандаҳои дурнамои вазорату идораҳои соҳавӣ ҳисоб карда шудаанд (саҳ. 95-99 Замимаҳо).
Дар сенарияи инертсионӣ пешбинӣ мешавад, ки модели аграрию саноатии рушд боқӣ мемонад ва ҳалли мушкилиҳои муҳими иифрасохторӣ, дараҷаи баланди вобастагӣ аз таконҳои беруна ва воридоти маҳсулот тағйир намеёбад. Рушди иқтисодӣ дар доираи сенарияи мазкур аз ҳисоби сарчашмаҳои берунаи маблағгузорӣ, ҳамчунин интиқоли маблағҳои муҳоҷирони меҳнатӣ талаботи сармоягузорӣ ва истеъмолотро ҳавасманд менамояд. Дар ин ҳолат, ҳиссаи соҳаи кишоварзӣ дар сохтори ММД нисбат ба соҳаи саноат то охири давраи пешбинигардида афзалият дошта, дар марҳилаҳои панҷсола коҳишёбии ин тафовут ба назар мерасад: мутаносибан, солҳои 2016-2020 22-22.5% ва 12-12.5%, солҳои 2021-2025 22-22.5% ва 15-15,5% ва солҳои 2026-2030 22,5-23% ва 19-19,5%. Дар сенарияи мазкур тадриҷан сатҳи соҳаи хизматрасонӣ (бе назардошти соҳаи сохтмон) дар ММД аз 39-39,5%. (солҳои 2016-2020) то 35-35,5% (солҳои 2021-2025) ва 30-30.5% (солҳои 2026-2030) кам мешавад. Дар ин ҳолат ҳиссаи соҳаи сохтмон аз 15-15,5% то 15,5-16% афзоиш меёбад. Хароҷоти соҳаи маориф ва илм дар сатҳи 5-5,5% баробар шуда, дар соҳаи тандурустӣ ва ҳифзи иҷтимоӣ бошад 7,5%-и ҳиссаи ММД-ро ташкил медиҳад.
Суръати афзоиши миёнасолонаи ММД аз рўи сенарияи мазкур дар тамоми давраи пешбинишаванда аз 6
7%) то 4-5% коҳиш меёбад, ҳаҷми ММД дар тамоми давраи пешбинишаванда 2 маротиба афзуда, ҳаҷми он ба ҳар нафар аҳолӣ танҳо 2 маротиба зиёд мешавад.
Аз рўи чунин сенарияи рушд суръати афзоиши ММД дар панҷсолаҳо мутаносибан, 3-4% (солҳои 2016-2020), 4-5% (солҳои 2021-2025) ва 5-6% (солҳои 2026-2030)-ро ташкил хоҳад дод.
Сенарияи индустриалии рушд татбиқн бомуваффақияти лоиҳаҳои амалкунанда ё оғозшудаи энергетикию инфрасохтор, истифодаи оқилонаи захираҳои обу замии, энергетикӣ ва дигарҳо, инчунин барқарор кардани иқтидорҳои мавҷуда ва ба кор андохтани иқтидорҳои нави истеҳсолӣ дар саноат ва соҳаи кишоварзиро пешбинӣ мекунад. Сенарияи мазкур бомуваффақият гузаронидаии ислоҳоти сохторӣ дар бахши воқеии иқтисодиёт, низоми идоракунии давлатӣ, фароҳам овардани шароит барои рақобати одилона, бартараф намудани монеаҳои зиёдатӣ дар инкишофи бахши хусусӣ ва ҷалби сармоягузориҳо, тақвиятдиҳии қонунгузорӣ дар соҳаи муҳофизати ҳаматарафаи ҳуқуқҳои молу мулкӣ, баланд бардоштани сифати таҳсилоти касбиро пешбинӣ мекунад. Дар сенарияи мазкур таҳкурсӣ барои рушди модели саноатию аграрӣ бунёд мегардад. Ба сифати омили пешбарандаи рушди иқтисоди милл афзоиши босуръати саноат дар асоси ба истифода додани иқтидорҳои нав ҷиҳати истеҳсоли нерўи барқ, истихроҷи маъданҳои кўҳӣ ва ангишт, ташаккулдиҳии металлургияи сиёҳи ватанӣ ва рушди минбаъдаи металлургияи ранга, рушди саноати маводҳои сохтмонӣ, саноати сабук ва хўрока, хизмат хоҳад намуд. Тибқи сенарияи мазкур ҳаҷми истеҳсоли саноатӣ 4,2 маротиба афзоиш меёбад, аз ҷумла саноати истиҳроҷи маъдан 5,7 маротиба, саноати коркард 4,3 маротиба ва истеҳсолу тақсими нерўи барқ, газ ва об 2,9 маротиба.
Рушди иқтисодӣ аз ҳисоби вусъатдиҳии омилҳои дохилии экстенсивии истеҳсолот таъмин гардида, талаботи истеъмолӣ ва сармоягузорӣ аз ҳисоби манбаъҳои дохиливу берунаи маблағгузорӣ, аз ҷумла маблағҳои пулии аз ҷониби муҳоҷирони меҳнатӣ интиқолдодашуда ҳавасманд карда мешавад. Ҳиссаи андозҳои холиси ғайримустақим дар сохтори ММД устувор гардида, дурнамо карда мешавад. Хароҷоти соҳаи маориф ва илм ба сатҳи 5,5-6,0% расида, соҳаҳои тандурустӣ ва ҳифзи иҷтимоӣ бошад 8-9% ММД-ро ташкил хоҳанд дод. Дар чунин сатҳ ҳиссаи бахши аграрӣ дар сохтори ММД зиёда аз 1,1 маротиба коҳиш меёбад (дар давраи солҳои 2016-2020 сатҳи коҳишёбӣ аз 23,3 то 21%, солҳои 2021-2025 20,1% ва солҳои 2026-2030 то 19-19,5%), ҳиссаи саноат дар сохтори ММД то охири давраи пешбинишаванда 1,8 маротиба афзоиш меёбад (дар давраи солҳои 2016-2020 афзоиш аз 12,3 то 12,5-13,2%, солҳои 2021-2025 то 16% ва солҳои 2026-2030 то 20-20,5%). Ҳиссаи соҳаи сохтмон дар сохтори ММД аз рўи панҷсолаҳои дар сенарияи мазкур пешбинигардида тадриҷан аз 16-16,5% (солҳои 2016-2020) то 17-17,6% (солҳои 2021-2025) афзоиш ёфта, ба 18,5-19,5% то соли 2030 мерасад.
Сенарияи мазкур хусусияти пешгирикунандаи тараққиётро дар асоси рушди манбаъҳои дохилӣ, фаъолсозии иштироки Тоҷикистон дар равандҳои минтақавии ҳамгироии иқтисодӣ, камкунии вобастагии нисбии кишвар аз воридоти озуқаворӣ ва тамоюл ба воридоти технологияҳои муосир пешбинӣ мекунад. Суръати афзоиши миёнасолонаи ММД 6-7%-ро ташкил медиҳад, ҳаҷми ММД дар давраи пешбинишаванда 2,6 маротиба афзоиш меёбад ва ҳаҷми он ба ҳар нафар аҳолӣ 2 маротиба зиёд мешавад. Аз рўи чунин сенарияи рушд суръати афзоиши ММД аз рўи панҷсолаҳо мутаносибан 5-6% (солҳои 2016-2020), 6-7% (солҳои 2021-2025) ва 7-8% (солҳои 2026-2030)-ро ташкил медиҳад.
Сенарияи индустриалию инноватсионӣ бунёди асосҳои рушди инноватсионии иқтисодиёти кишвар дар заминаи гузаронидани ислоҳот дар соҳаи маориф ва тайёр кардани мутахассисони замонавиро пешбинӣ мекунад. Сенарияи мазкур имконият медиҳад, ки ҳангоми ташаккулдиҳии равишҳои иноватсионӣ дар ҳалли масъалаҳои иқтисодию иҷтимоӣ, тақвият бахшидан ба заминаи институтсионалии рушд, такмилдиҳии низоми ҳуқуқӣ ва тақвияти ҳифзи ҳуқуқҳои молу мулкӣ, аз ҷумла моликияти зеҳнӣ, шароит барои афзоиши ҳам сармоягузориҳои хусусию дохилӣ ва ҳам мустақими хориҷӣ муҳайё месозад. Ин ба истифодаи оқилонаи имкониятҳои нави ҳамгироӣ ва рушди инфрасохтори транзитии кишвар, диверсификатсияи иқтисоди миллӣ ва афзоиши назарраси содироти молу хизматрасониҳо оварда мерасонад. Аз рўи сенарияи мазкур манбаъҳои рушди иқтисодиёт ин истифодаи самараноки сармояи инсонӣ, имкониятҳои инфрасохтори нави транзитӣ ва долонҳои иқтисодӣ, инкишофи рушди ба содирот иигаронидашуда ва воридотивазкунанда, густариши содироти хизматрасониҳо ва маҳсулоти дорои арзиши баланди иловашуда, инкишофи зироатҳои органикӣ, манбаъҳои барқароршаванда ва аз ҷиҳати экологӣ тозаи нерў ҳамчун асоси "иқтисоди сабз", вусъатдиҳии механизми ҳамгироёнаи идоракунии захираҳои об, аз ҷумла рушди ҳамаҷонибаи сайёҳӣ шуда метавонанд.
Рушди иқтисоди асосан аз ҳисоби сарчашмаҳои дохилӣ таъмии гардида, бо истифодаи самараноки сарчашмаҳои берунаи маблағгузории иқтисоди миллӣ пурра мегардад. Ҳиссаи андозҳои холиси ғайримустақим дар сохтори ММД устувор мегардад ва мувозинати буҷетиро таъмин мекунад. Хароҷот ба соҳаи маориф ва илм ба сатҳи 7% ва ба соҳаи тандурустӣ ва ҳифзи иҷтимоӣ 10% ҳиссаи ММД-ро ташкил медиҳад.
Дар чунин сатҳ ҳиссаи бахши аграрӣ дар сохтори ММД қариб 1,25 маротиба коҳиш меёбад (солҳои 2016-2020 коҳишёбӣ аз 23,3 то 19,5-20,5%, солҳои 2021-2025 то 18-18,5% ва солҳои 2026-2030 то 17-18%,) ва ҳиссаи соҳаи саноат дар сохтори ММД бошад, то охирн давраи пешбинишаванда қариб 1,8 маротиба (солҳои 2016-2020 афзоиш аз 12,3 то 13-13,5%), солҳои 2021-2025 то 16-16,5% ва солҳои 2026-2030 то 20-21%) афзоиш меёбад. Тибқи сенарияи мазкур ҳаҷми истеҳсоли саноатӣ 5,1 маротиба афзоиш меёбад, аз ҷумла саноати истиҳроҷи маъдан 6,4 маротиба, саноати коркард 5,5 маротиба ва истеҳсолу тақсими нерўи барқ, газ ва об 2.2 маротиба. Ҳиссаи соҳаи сохтмон дар сохтори ММД аз рўи панҷсолаҳо дар сенарияи мазкур тадриҷан аз 16-16,5% (солҳои 2016-2020) то 18-18,5%) (солҳои 2021-2025) афзоиш ёфта, ба сатҳи 19,2-20,2% то соли 2030 мерасад.
Аз рўи варианти мазкур суръати афзоиши миёнаи солонаи ММД тақрибан 8-9%-ро ташкил медиҳад, ҳаҷми ММД дар тамоми давраи пешбинишаванда 3,5 маротиба ва ММД ба ҳар нафар аҳолӣ 2,7 маротиба зиёд мешавад. Аз рўи чунин сенарияи рушд суръати афзоиши ММД аз рўи панҷсолаҳо дар солҳои 2016-2020 7-8%, солҳои 2021-2025 8-9% ва солҳои 2026-2030 9-10%-ро ташкил хоҳад дод.
Сенарияҳои рушд барои давраи то соли 2030
 
ниг.ба ҷадвал
 
Дар Стратегия имконияти гузариши паиҳам аз як сенарияи рушд ба дигар сенария дар давоми амалисозии чораҳои банақшагирифташуда пешбинӣ мегардад. Тамоюли рушди иқтисодии Ҷумҳурии Тоҷикистон аз он шаҳодат медиҳад, ки барои татбиқи сенарияи дуввум ҳамчун варианти имконпазири бештар шароит пурра фароҳам оварда шудаанд. Дар ҳамин асно, бо мутамарказ ва ҳамоҳангсозии максималии талошҳо, фаъолсозии ниҳодҳо (институтҳо), баланд бардоштани самаранокии идоракунии мақомоти ҳокимияти давлатӣ, тақвиятдиҳии нақши бизнес ва ҷомеаи шаҳрвандӣ дар татбиқи Стратегия, барои гузариш ба самти рушди индустриалию инноватсионӣ шароит муҳайё месозад.
[bookmark: A4SN0Z17YN]1.4. Давраҳои амалисозни СМР
СМР-2030 тавассути се давраи миёнамуҳлат амалӣ мегардад, ки дар ин марҳилаҳо ба самтҳои зерин афзалият дода мешавад:
- баланд бардоштани самаранокӣ, гуногуншаклӣ ва рақобатпазирии бахши воқеии иқтисодиёт, аз ҷумла воситаҳои асосии корхонаву муассисаҳо, сарватҳои табиӣ, ба монанди об, замин ва маъданҳои зеризаминӣ, инфрасохтори энергетикӣ, нақлиётӣ, иттилоотиву коммуникатсионӣ ва дигарҳо;
- рушди нерўи инсонӣ;
- тақвияти институтсионалии кишвар;
- таъмини устувории вазъи макроиқтисодӣ ва иҷтимоӣ ва инкишофи мутавозини минтақаҳои кишвар.
Маълумоти муфассал оид ба ҳар яке аз самтҳои мазкур дар қисмҳои дахлдори ҳуҷҷати СМР-2030 пешниҳод мегардад.
[bookmark: A4SN0Z1WD2]1. Давраи гузариш ба модели нави рушди иқтисодӣ (солҳои 2016-2020)
СМР-2030 дар марҳилаи мазкур дар доираи Барномаи миёнамуҳлати рушди иҷтимоию иқтисодии Ҷумҳурии Тоҷикистон барои солҳои 2016-2020 татбиқ мегардад. Вазифаи гузариш ба модели нави рушди иқтисодӣ, ки ба сармоягузориҳо ва рушди истеҳсолоти ба содирот нигаронидашуда ва воридотивазкунанда асос ёфтааст, заминаи марҳилаи мазкур хоҳад буд. Модели мазкур ба механизмҳои самараноки институтсионалӣ, ки ба тақвияти ислоҳот дар тайёр кардани мутахассисони муосири ҷавобгў ба талаботи бозори меҳнат, ҷалби сармоягузориҳо ба бахши воқеии иқтисодиёт ва инфрасохтор имкон медиҳад, такя мекунад. Ин модел боиси афзоиши босуръати соҳаи саноат, кишоварзӣ ва молиявӣ гардида, таъсиси ҷойҳои нави кории дараҷаи баланди истеҳсолӣ, баромадан ба бозорҳои нави содиротӣ ва кам кардани вобастагии кишвар аз интиқоли маблағҳои пулии муҳоҷиронро таъмин мекунад. Модели нави рушд ба зиёдшавии назарраси ҳиссаи шуғли расмӣ ва бахши иқтисодиёти расмӣ оварда мерасонад ва густариши заминаи даромади буҷетро аз ҳисоби афзоиши босуръати ҷамъоварии андозҳои дохилӣ таъмин менамояд. Амалӣ намудани модели мазкур ба мувозинати бахшҳои асосии рушди устувори иқтисодӣ, иҷтимоӣ ва экологӣ такя мекунад ва ба вусъатёбии имкониятҳои иқтисодию иҷтимоии мардону занон мусоидат мекунад.
Дар бахши такмилдиҳии сиёсати иқтисоди ва низоми институтсионалӣ диққати асосӣ ба самтҳои зерин бояд равона карда шавад:
- дигаргуниҳои институтсионалии мақомотҳо, ки дар сиёсати сохторӣ ва ташаккули талаботҳо барои татбиқи принсипҳои асосии дар боло зикргардида иштирок менамоянд, ҳамчун талаботҳои аввалиндараҷаи гузариш ба сиёсати нави сохторӣ ба ҳисоб мераванд;
- ташаккули барномаи тақвият бахшидани хусусияти самтгирӣ ба содирот ва Барномаи воридотивазкунанда дар асоси бартариятҳои муқоисавии аввалия бо маҷмўи интихоби воситаҳо ва критерияҳое, ки густариши иқтидори содмротии кишварро аз ҳисоби азхудкунии захираҳои ашёи хоми маҳаллӣ муайян мекунад, ташаккул меёбад;
- муҳайё сохтани фазои сармоягузорӣ барои соҳаҳое, ки дар болоравии суръати афзоиш нақши пешбарандаро дар коҳиш додани хароҷотҳои маъмурию амалиётӣ мебозанд;
- бунёди инфрасохтори замонавӣ ҷиҳати дастгирии соҳибкорӣ ва механизмҳои мусоидат барои таъсиси истеҳсолоти нав;
- густариши соҳаи аграрӣ ва рушди институтсионалии бахши оби кишвар;
- ташаккулдиҳии талабот ба низоми тайёркунии кадрҳои касбӣ, аз ҷумла бо ҷалби корфармоёни потенсиалӣ.
Бояд рушди соҳаҳон истихроҷи маъдан, знергетика, нақлиёт, телекоммуникатсия, саноати сабук ва хўрокворӣ, саноати масолеҳи сохтмонӣ, сайёҳӣ ва инчунин, молия ба роҳ монда шавад. Дар барномаҳои рушди соҳавӣ ва минтақавӣ ба маҳсулоте, ки аллакай дорои бартариятҳои қиёсии рақобатӣ мебошад, бояд диққати махсус дода шавад. Дар ин марҳила ба соҳаҳои потенсиалие, ки суръати афзоишро таъмин мекунад, бояд бештар аҳамият дода шавад. Дар баробари корхонаҳои мавҷудаи соҳаи саноат (қисми аз онҳо таъмиру таҷдид карда мешаванд) корхонаҳои нави саноати истихроҷ ва коркард ба кор андохта мешаванд (металлургияи ранга ва сиёҳ, саноати масолеҳи сохтмонӣ, саноати сабук ва хўрокворӣ, саноати кимиёвӣ ва ғайра). Дар соҳаи саноат теъдоди ҷойҳои нави корӣ 1,5 маротиба афзоиш меёбад. Бо дариазардошти талаботи муосир ва имкониятҳои мавҷудаи молиявӣ дар рушди энергетикаи миллӣ, дар марҳилаи мазкур татбиқи барномаҳои бунёди НБО-и хурд дар доираи диверсмфикатсияи манбаъҳои нерў ва шаклҳои моликияти онҳо бояд идома дода шавад ва беҳдошти молиявии низоми барқӣ дар асоси баланд бардоштаии тартиби пардохтҳо, таҷдиди бахши энергетикӣ, сиёсати муносиби тарифи, татбиқи чораҳои сарфакунии нерў ва баланд бардоштами самаранокӣ дар тамоми соҳаҳои иқтисоди миллӣ таъмин мегардад. Масъалаҳои диверсификатсияи манбаъҳои тавлидкунандаи нерў дар асоси бунёди НБҲ ва рушди соҳаи нстихроҷи ангишт, аз он ҷумла татбиқи лоиҳаҳои кам кардани талафоти нерўи барқ ва баланд бардоштани самаранокии истифодаи иқтидорҳои мавҷудаи энергетикӣ дорои аҳамияти муҳим мебошад.
Марҳилаи мазкур алоқамандии фаъолиятро дар самти барқарор ва сохтмони роҳҳои нав ва баланд бардоштани сифати хизматрасонии намудҳои мавҷудаи нақлиёт, ки вусъатдиҳии ҷалби захираҳои табиӣ ва азхудкунии заминҳои навро дар гардиши хоҷагидорӣ, рушди ҳамлу нақли транзитӣ, кам шудани хароҷоти нақлиётӣ ва беҳтаршавии бехатариро таъмин мекунанд. Хусусияти хоси марҳилаи мазкури рушд ин ба роҳ мондани механизмҳои нави татбиқи сиёсати иҷтимоӣ дар самти модернизатсияи низоми идоракунии соҳаҳои ташаккулдиҳандаи сармояи инсонӣ, институтсионализатсияи низоми соҳибкории истеҳсолӣ ва иҷтимоӣ хоҳад буд. Ҳифзи иҷтимоӣ ва рақобатпазирӣ вазифаҳои калидии рушд маҳсуб меёбанд. Дар ин давра корҳо оид ба гузаронидани тадқиқоти зарурӣ ва омода намудани чорабиниҳо ҷиҳати бунёди замина барои рушди босуръати минтақаҳои кишвар ташкил карда мешаванд. Ислоҳот дар самти баланд бардоштани самаранокии идоракунии давлатӣ дар сатҳн минтақаҳо ва мақомоти худидоракунии маҳаллӣ идома дода мешаванд.
Механизмҳои институтсионалӣ ва амалиётҳои асосӣ ҷиҳати ба шакли муайян даровардани онҳо дар "Барномаи мнёнамуҳлати рушди иҷтимоию иқтисодии Ҷумҳурии Тоҷикистон барои солҳои 2016-2020" муфассал инъикос мегарданд.
[bookmark: A4SN0Z2146]2. Давраи рушди суръатнок, ки ба ҷалби сармоягузориҳо асос ёфтааст (солҳои 2021-2025)
Дар ин марҳила татбиқи макаммалии иқтидорҳои институтсионалии модели нави рушд, ки дар ҷараёни иҷрои "Барномаи миёнамуҳлати рушди иҷтимоию иқтисодии Ҷумҳурии Тоҷикистон барои солҳои 2016-2020" пешбинӣ шудааст, ба даст меояд. Якбора зиёдшавии ҳаҷми сармоягузорӣ дар бахши воқеӣ ва инфрасохтор ҳамчун заминаи асосӣ барои рушди иқтисодиёт мегардад.
Афзоиши ҳаҷми сармоягузориҳо тавассути ҷалби сармоягузориҳои мустақими хориҷӣ ва маблағҳои пасандозҳои дохилӣ ба даст меояд. Ин дар ҳолати баланд шудани сатҳи рақобатпазирӣ ва ҷолибияти сармоягузории иқтисодиёт, мустаҳкам гаштани суботи макроиқтисодӣ, инчунин рушди самаранок ва амиқи бахши молиявӣ ба вуқўъ меояд. Афзалияти муҳим дар ин марҳила татбиқи стратегияи амнияти энергетикӣ буда, ҳадафи он баланд бардоштани фаъолият ва суръатнок будани рушди соҳаи энергетикӣ дар шароити талаботи афзоянда аз ҷониби аҳолӣ ва иқтисодиёт бояд ба ҳисоб равад.
Бо мақсади бартараф намудани тафовути иҷтимоӣ, аз ҷумла гендерӣ, таҳкими дастгирии ниҳодҳо, ки ба масъалаҳои барфбарии иҷтимоӣ дар сатҳи миллӣ, минтақавӣ ва маҳаллӣ фаъолият мебаранд, захираҳои мавҷуда дуруст роҳандозӣ шуда, сармоягузориҳои иловагӣ ҷалб карда мешаванд.
Вазифаи асосӣ дар ин марҳила сафарбар намуданн захираҳои молиявии субъектҳон иқтисоди миллӣ, бонкҳои; байналмилалӣ ва шарикони рушд бо мақсади бозсозии сохтории иқтисодиёт баромад мекунад.
Такмилдиҳии сиёсати иқтисодӣ ва низоми институтсионалӣ ба иҷрои тадбирҳои зерин равона мегардад:
- вусъатдиҳии дастрасии истеҳсоли маҳсулоти дорои бартариятҳои қиёсӣ;
- барқарор ва сохтмони иқтидорҳои нави истеҳсолӣ дар соҳаҳои гуногуни иқтисодиёти миллӣ;
- тағйири самти талаботи дохилӣ ба истеҳсоли маҳсулоти ватанӣ;
- фароҳам овардани заминаҳои қонунгузорӣ ва институтсионалӣ барои барномаҳои иноватсионии миллӣ;
- тайёр кардани мутахассисоне, ки ба талаботи бозори меҳнати муосир ҷавобгў мебошанд;
- истифодаи афзалиятҳои низоми идоракунии ҳамгироии захираҳои обӣ;
- рушди минбаъдаи бозори молиявӣ ва баланд бардоштани гардиши сармояи дохилӣ.
Дар соҳаи гидроэнергетика ислоҳоте, ки таъмини шароитҳои кори механизмҳои бозор фазои рақобатнокро барои фаъолияти мавҷуда ба вуҷуд меоваранд ба анҷом мерасад. Ин давра барои пурра ба анҷом додани сохтмони ҶСК НБО "Роғун" ва таъмини истиқлолияти энергетикии кишвар марҳилаи калидӣ мебошад. Бозори мутавозуни интиқоли барқ дар минтақаи Осиёи Марказӣ ташкил дода шуда, ҳамкории мутақобилан судманд дар ин самт фаъол гардонида мешавад. Дар шароити нигоҳ доштани нархҳои баланди нафт ва таҷдиди қувваи истеҳсолот, истихроҷи ангишт дар конҳои мавҷуда босуръат оғоз гардида, дар комплекси металлургию кўҳӣ бошад, ба истифода додани конҳои ба гардиши саноатӣ даровардашуда шурўъ мегардад. Дар марҳилаи мазкур кластерҳои агросаноатӣ ва корхонаҳо барои коркарди пурраи нахи пахта, пўст, пилла, ангур, мева ва дигар намудҳои маҳсулоти соҳаи кишоварзӣ таъсис дода мешаванд. Сатҳи рушди болоравии индустриалии ҷумҳурӣ аз ҳисоби рушди истеҳсолоти анъанавии саноати ватанӣ ба амал меояд. Дар соҳаи саноат шумораи ҷойҳои нави корӣ 2,2 маротиба афзоиш меёбад. Дар давраи мазкур масъалаи сегона ҳалли худро меёбад: сиёсати воридотивазкунанда дар қисмати молҳои истеъмолии умумӣ, диверсификатсияи содирот ва вусъатдиҳии имкониятҳои сармоягузории иқтисоди миллӣ. Ҳамзамон, сохтмон ва барқарорсозии долонҳои нақлиётӣ ба анҷом расида, Тоҷикистон аз бунбасти роҳи оҳан мебарояд ва роҳ ба самти баҳр кушода шуда, имкониятҳои фаъолияти низоми нақлиётӣ дар умум густариш меёбанд.
Ислоҳот дар самти баланд бардоштани самаранокӣ ва рақобатпазирии соҳаҳои иҷтимоӣ дар такя ба натиҷаҳои назарраси бадастомада оид ба истифодаи равишҳои нави идоракунии рушди сармояи инсонӣ равона мегардад. Ҳалли асосӣ ба таъмини адолати иҷтимоӣ ва ташаккулёбии табақаи миёна алоқаманд хоҳад буд. Дар манотиқи кишвар тадбирҳо оид ба рушди инфрасохтор, ба анҷом расонидани ташаккулёбии асосҳои институтсионалии урбанизатсия тавассути мусоидат ба ташкили кластерҳои гуногун ва долонҳои иқтисодӣ, инчунин ташаккулёбии низоми шаҳрҳои миёна ва хурд, шаҳракҳои калони ҳамчун "нуқтаҳои устувори рушд" амалӣ мегарданд.
[bookmark: A4SN0Z27AE]3. Марҳилаи ба анҷом расонидани индустриализатсияи босуръат ва ташаккули иқтидорҳо барои рушд дар асоси дониш ва навовариҳо (солҳои 2026-2030)
Дар марҳилаи мазкур барои гузариш аз стратегияи рушди саноатӣ дар асоси сармоягузориҳо ба рушди ба донишу навовариҳо асосёфта замина тайёр карда мешавад. Дар ин марҳилаи гузариш диверсификатсияи рушди иқтисодӣ аз ҳисоби интенсификатсияи истеҳсолоти кишоварзӣ, болоравӣ аз рўи занҷири арзиши иловашуда дар саноат, навкунии соҳаи иҷтимоӣ, рушди босуръати бахши молиявӣ, сайёҳӣ ва соҳаҳои хизматрасониҳои соҳибкорӣ дар мадди аввал меистанд. Дар рушди иқтисодӣ саҳми сармояи инсонӣ, ниҳодҳои самарабахш ва технологияҳои пешқадам зиёд мешавад. Афзоиши босуръати хароҷоти давлатӣ ва бахши хусусӣ барои таҳсилоти касбӣ, КИТТЛ ва ҷорӣ намудани усулҳои инноватсионӣ таъмин мегардад. Истифодаи технологияҳои муосир, бахусус дар соҳаи технологияҳои иттилоотӣ, телекоммуникатсия, биотехнологияҳо ва энергетикаи алтернативӣ вусъат дода мешавад. Инфрасохтори самарабахши нақлиётию логистикӣ бунёд карда шуда, сохтмони долонҳои байналмилалии транзитии нақлиётӣ ба анҷом расонида мешавад.
Дар маҷмўъ тағйирёбии сохторӣ ва институтсионалие, ки ба зиёд шудани саҳми соҳаи саноат дар ташаккули ММД ва ба таври назаррас дар зиёд шудани ҳиссаи маблағгузориҳои хусусӣ дар ташаккули ММД аз 5 то 25% дида мешавад,
Диққати асосӣ ба баланд бардоштани сифати зиндагӣ дар шаҳр ва деҳот равона мегардад. Соли 2030 дар минтақаҳои Тоҷикистон шароити мусоид барои зиндагии аҳолӣ новобаста аз синну сол, ҷинс, миллат, маъюбӣ ва фазои солими экологӣ бо иқтисодиёти самарабахш ва инфрасохтори рушдёфта, аз ҷумла дорои сифати баланди сармояи инсонӣ ва сатҳи зиндагӣ муҳайё мегардад.
Ислоҳот дар ин давра бо баланд бардоштани дараҷаи инноватсионии соҳаҳои ташаккулдиҳандаи сармояи инсонӣ алоқаманд мебошанд. Афзалиятҳо бо таъмин намудани стандартҳои баланди некўаҳволии инсон ва суботи ҷамъият ва беҳбудии иҷтимоӣ алоқаманд хоҳад буд. Ҳамгироии давраҳои сикли инноватсионӣ ҳавасманд гардонида мешаванд: тадқиқотҳои фундаменталӣ ва амалӣ, истеҳсолоти таҷрибавӣ ва тиҷораткунонии навовариҳо.
Низоми идоракунии ҳамгироии захираҳои об самаранокии худро нишон медиҳад. Ислоҳот дар бахши аграрӣ ва об ба анҷом расида, гузариш ба низоми барқарорсозии ҳосилхезии хок, пешгирии таназзулёбии он ва истеҳсоли маҳсулоти кишоварзӣ бо истифодаи технологияҳои баланди инноватсионӣ таъмин мегардад. КСЭ-и кишвар мақоми бахши ташкилдиҳандаи буҷетро ишғол мекунад, энергетикаи обии барқӣ бошад густариши имкониятҳои содиротӣ ва транзитии кишварро таъмин мекунад. Марҳилаи мазкур амалисозии чорабиниҳои ҳавасмандгардонии рушди иқтисодии дарозмуҳлати ба содирот иигаронидашуда аз ҳисоби афзун гардониданн истеҳсоли маҳсулоти ниҳоӣ дар корхонаҳои металлургияи ранга, саиоати сабук ва хўрока, истеҳсоли маҳсулоти сохтмони ва ғайраро дарбар мегирад. Рушди соҳаи саноати ангишт ба усули истихроҷи кушода ва аз ҷиҳати экологӣ асоснок ва коркарди амиқи ашёи хом асос меёбад. Дар соҳаи саноат шумораи ҷойҳои нави корӣ 3 маротиба афзоиш меёбад. Иқтидорҳои иқтисодӣ ва табиӣ асоси амнияти миллиро ташкил хоҳанд дод.
Мушаххаскунии афзалиятҳо, самтҳои асосии фаъолият ва ислоҳоти пешбинишуда барои ноилшавӣ ба ҳадафҳои стратегӣ дар қисматҳои дахлдори СМР-2030 оварда шудааст. Муназзамӣ ва паиҳамӣ дар ноилшавӣ ба ҳадафҳои СМР-2030 тавассути амалисозии барномаҳои панҷсолаи рушди миёнамуҳлат (барномаҳои мақсаднок) барои солҳои 2016-2020, 2021-2025 ва 2026-2030, ки марҳилаҳои рушди дарозмуҳлати иҷтимоию иқтисодиро инъикос мекунанд, таъмин мегардад.
[bookmark: A4SN0Z2B6M]1.5. Сарчашмаҳои маблағгузории татбиқи Стратегия
Татбиқи ҳадаф ва афзалиятҳои Стратегия аз ҳисоби тамоми сарчашмаҳои рушд таъмин мегардад. Яке аз сарчашмаҳои асосии молиявӣ ин маблағҳои Буҷети давлатӣ мебошад, ки дар чорчўбаи таҳияи буҷетҳои миёнамуҳлат барои давраи амализозии Стратегия мунтазам тадбирҳо дар доираи ҳадаф ва афзалиятҳои муайяншуда мушаххас карда мешаванд.
Дар фарқият бо СМР-2015 нақши муҳимро вобаста ба маблағгузории Стратегияи мазкур сармоягузориҳои хусусӣ, чӣ дар шакли мустақими хориҷӣ ва чӣ сармоягузориҳои дохилӣ мебозанд. Барои ин самтҳои фаъолият дар Стратегия муайяншуда беҳтар намудани муҳити фаъолияти сармоягузорони хориҷию дохилӣ, ки хамчун самара ба имкониятҳои иловагии буҷет таъсир мерасонад, дар назар дошта шудааст.
Сарчашмаи муҳими рушди барномавии рушди кишвар дастгирии инвеститсионии шарикони рушд, сарчашмаи муҳими дигар маблағҳои ташкилотҳои гуногунҷабҳа ва мусоидати техникӣ аз ҷониби онҳо оид ба масъалаҳои таҳия ва амалӣ намудани ислоҳотҳо, ки дар Стратегия нишон дода шудаанд, ба ҳисоб меравад. Дар назар аст, ки шарикони рушд маблағгузориҳоро аз ҳисоби воситаҳои грантӣ, ки ба ҳадафҳои нави рушди устувор ҷавобгў мебошанд, зиёд менамоянд. Ҳамзамон дар назар аст, ки шарикони рушд маблағгузориҳоро аз ҳисоби воситаҳои грантӣ, ки ба ҳадафҳои нави рушди устувор ҷавобгў мебошанд, зиёд менамоянд.
Ҳамзамон, барои татбиқи тамоми афзалиятҳо, хусусан дар самти рушди устувор, маблағгузорӣ аз ин сарчашмаҳо нокифоя мебошад, бинобар ин Ҳукумат ба дастгирии афзалиятҳои Стратегия дар доираи ташаббусҳои нав оид ба Ҳадафҳои рушди устувор умед мебандад. Ҳукумат ба шарикоии рушд вобаста ба манфиатнок будани муколама, ки ба дастгирии афзалиятҳои муқаррашуда равона шудаанд, муроҷиат менамояд.
Ҳаҷми дурнамои воситаҳо барои 15 соли минбаъда аз рўи ҳамаи сарчашмаҳои маблағғузории Стратегия беш аз 118,1 млрд. доллари ШМА-ро ташкил медиҳад, ки ба бахши хусусӣ 54,7 млрд. доллари ШМА (46,3 фоиз), маблағҳои буҷетӣ 56,1 млрд. доллари ШМА (47,5 фоиз) ва саҳми шарикони рушд 7,3 млрд. доллари ШМА (6,2 фоиз) рост меояд.
[bookmark: A000000002]II. ТАҲДИДҲО ВА ИМКОИИЯТҲО БАРОИ РУШД
[bookmark: A4SN0Z2H3X]2.1.Таҳдидҳо
Таҳдидҳои берунӣ ва дохилӣ метавонанд ба Тоҷикистон ҳамчун кишвари дорои иқтисодиёти дарҳои кушода дар ноилшавӣ ба ҳадафҳои стратегия ва тасҳеҳи марҳилаҳои рушд таъсир расонад. Барои кишварҳое, ки чорабиниҳои пешгирикунандаи мувофиқ қабул мекунанд, ҳамавақт ин таҳдидҳо манфиат доранд. Дар акси ҳол онҳо ба хавфҳо мубаддал мегарданд. 
Барои Тоҷикистон таҳдидҳои асосии зеринро метавон ҷудо кард:
- сатҳи пасти рақобатпазирии иқтисодиёти миллӣ бо рушд наёфтани заминаи технологӣ, сатҳи пасти фаъолияти инноватсионӣ, технологияҳои сермасраф ва ифлоскунанда, сатҳи баланди хўрдашавии фондҳои асосӣ тавсиф меёбад. Дар ҷумҳурӣ механизми "маҷбуркунӣ" ба инноватсия ва раванди тиҷоратикунонии натиҷаҳои тадқикотҳои илмӣ ва фаъолияти таҷрибавию лоиҳакашӣ мавҷуд нест; 
- ҳиссаи хурди пасандозҳои дохилӣ ва сармоягузориҳо, ки ба модернизатсияи соҳаи кишоварзӣ, индустриализатсия ва рушди инфрасохтор монеагӣ мекунад;
- нокифоя будани самаранокии идоракунии давлатӣ, аз ҷумла дар раванди банақшагирии стратегӣ, ки ин имкониятҳои таҳия ва татбиқи сиёсатро дар самти рушди иҷтимоию иқтисодӣ маҳдуд месозад;
- нокифоя будани шароит барои фазои соҳибкорӣ, ки бо танзими аз меъёр зиёд ва ғайрнсамаранок, коррупсия, сарбории аз меъёр зиёд ва душвориҳои маъмурии андоз, сатҳи баланди монополизатсия, муҳофизати заифи ҳуқуқҳои молу мулкӣ ва ҳуқуқҳои соҳибкорон. Гарчанде, ки Тоҷикистон дар рўйхати даҳ кишвари дорои пешрафт дар ислоҳоти дастгирии соҳибкорӣ қарор дорад, аз рўи рейтинги "Пешбурди фаъолияти соҳибкорӣ 2016" ҷумҳурии ҷойи 132-ро ишғол мекунад, ки аз паст будани рушди ниҳодҳо ҷиҳати дастгирии соҳибкори шаҳодат медиҳад. Дар натиҷа иқтидори сармоягузорӣ ва содиротии зиёд кардани маҳсулоти дорои арзиши иловашуда ба пуррагӣ истифода намешавад. Имрўз таъмини шароитҳои мусоид барои пешбурди фаъолияти соҳибкорӣ, фароҳам овардани шароит ҷиҳати кафолат додани ҳифзи ҳуқуқҳои молу мулкӣ, ҷалби сармоягузориҳои мустақим ва идоракунии самараноки дороиҳои худӣ шартҳои зарурӣ барои соҳаҳои афзалиятноки иқтисодиёт ба ҳисоб мераванд; 
- коҳишёбии ҳиссаи саноат дар сохтори ММД. Дар солҳон охир, вазни қиёсии саноат дар сохтори ММД аз 21,3% соли 2006 то 16,8% соли 2015 коҳиш ёфт. То ҳол дар кишвар сиёсати миллии саноатӣ вуҷуд надорад ва дар истеҳсолоти алоҳидаи саноатӣ сатҳи баланди масрафи масолеҳғунҷоӣ ва энергия-талаб инчунин даромаднокии паст бо сабаби мавҷуд набудани коркарди амиқи ашёи хом, сатҳи пасти арзиши иловагии маҳсулот ба назар мерасад. Ҳамзамон дар Тоҷикистон таъсис додани як ҷойи кории дар саноат ташкилшуда метавонад даромадро нисбат ба бахши аграрӣ (2013 9,7 маротиба зиёдтар таъмин кунад;
- паст будани тараққиёт ва сатҳи баланди фарсудашавии инфрасохтор, хусусан дар соҳаҳои нақлиёт, энергетика, коммуналӣ, ки ба рушди сармоягузорӣ, содирот ва рушди иқтисодиёт монеа эҷод мекунад;
- афзоиши бахши ғайрирасмӣ ва шуғли ғайрирасмӣ, ки ба сармоягузориҳо монеагӣ мекунад, сатҳи маҳсулнокиро коҳиш дода заминаи даромадҳои буҷетӣ, самаранокии танзими давлатиро маҳдуд месозад ва ба коррупсия мусоидат мекунад. Бахши ғайрирасмӣ дар иқтисодиёти Тоҷикистон ба монанди дигар кишварҳои Осиёи Марказӣ ҳиссаи назаррасро ташкил медиҳад. Аз рўи баҳодиҳии ХБА ҳиссаи иқтисодиёти ғайрирасмӣ (бе назардошти иқтисодиёти ҷиноятӣ) соли 2008 беш аз 30 фоиз ҳиссаи ММД-и Тоҷикистонро ташкил дод. Тибқи тадқиқоти охирин соли 2014 арзиши миёнаи пардохтҳои ғайрирасмӣ 7,9 фоиз фурўши солонаи ширкатҳоро ташкил медиҳад. Дар сохтори иқтисодиёти ғайрирасмӣ ҳиссаи андозҳои пардохтнашуда 17 фоиз ҳиссаи ММД-ро ташкил медиҳад;
- ёфтати нокифоя ва истифодаи ғайрисамараноки нерўи инсонӣ: бо назардошти афзоиши фарогирии аҳолӣ бо таҳсилоти миёна, норасоии мутахассисони соҳибкасби ихтисосҳои техникӣ ба назар мерасад, сатҳи дониши забоиҳои хориҷӣ ғайриқаноатбахш боқӣ мемонад, шуғли барзиёд дар хоҷагии қишлоқ, буҷет ва дигар соҳаҳо дар сатҳи баланд қарор дорад, қисми зиёди кормандони соҳибихтисос маҷбуранд, ки корро берун аз кишвар ҷустуҷў намоянд;
- алоқамандии нокифояи бозори меҳнат бо низоми маориф ва паст будани ҳавасмандгардонии ҷавонон ба фаъолияти касбӣ. Вазифаи асосӣ дар давраи дарозмуҳлат барои ҷумҳурӣ дар бахши меҳнат ин шуғли пурмаҳсул ва баланд гаштани салоҳият мебошад. Ҳоло дар ҷумҳурӣ мушкилоти таъмини хатмкунандагони низоми таҳсилоти касбӣ бо шуғл ба назар мерасад - фоизи нисбатан пасти хатмкунандагон мувофиқи ихтисоси гирифташуда ба кор таъмин мегарданд. Дар бозори меҳнат корфармоён норасоии малакаҳои касбӣ ва сифати пасти таҳсилоти довталабони ҷои корро қайд мекунанд. Дар баробари рушди иқтисодӣ ва зиёдшавии фаъоли сармоягузорӣ, новобаста аз мавҷудияти қувваи кории озод, ки дорои ихтисоси лозима нестанд, метавонад мушкилоти норасоии қувваи кории баландихтисос барои соҳаҳои пешбурди иқтисодиёт ва соҳибкории хурд зиёд намояд. Ин боиси рушди нобаробарии иқтисодии дар минтақаҳо ва оқибат ба нобаробарии имкониятҳо мегардад, ки барои ҷалби мардум ба шуғли исгеҳсолӣ ҳалал мерасонад;
- ҷалби нокифояи ҷавонон, занон, бахусус мардуми деҳот ва шахсони маъюб дар ислоҳоти иҷтимоию иқтисодӣ;
- нокифоя будани самаранокии низоми тандурустӣ ва ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ сатҳи дастрасӣ ва сифати хизматрасониҳои базавии иҷтимоиро, бахусус барои гурўҳҳои осебпазири иҷтимоӣ паст мекунад. Ҳукумат ҷиҳати мутобиқпардонии низоми ҳифзи иҷтимоӣ ба шароитҳои тағйирёбандаи кишвар ва имкониятҳои молиявӣ тадбирҳои муҳим меандешад. Новобаста аз ин, ханўз мушкилиҳои бунёди низоми комплексии муносибатҳои иҷтимоию иқтисодӣ мавҷуданд, ки ба расонидани кумаки ҳаматарафа ба шахсони маъюб ва пиронсолон, кўдакони оилаҳои камбизоат, модарон барои нигоҳубини кўдакони маъюб, нафақахўрон ва оилаҳои камбизоат ниёз доранд. Идома додани ислоҳоти ҷиддии сохторӣ дар марҳилаи нави рушд метавонад ба некўаҳволии мардум, имконияти интихоб ва татбиқи ҳуқуқҳои иҷтимоии ҳар як инсон таъсири назаррас расонад. Натиҷаи он тадриҷан тағйирёбии талабот ба хизматрасониҳои иҷтимоӣ мегардад, ки ин тағйирдиҳии дахлдори муносибатро ба ҳифзи иҷтимоӣ талаб мекунад;
- ақибмонии инфрасохтори обтаъминкунӣ аз талаботи иқтисодиёти миллӣ ва афзоиши аҳолӣ. Тоҷикистон ҳамагӣ 17-20 фоиз заҳираҳои оби қаламрави худро истифода мебарад. Талаботи истифодаи оби нўшокӣ ва беҳдошти камтар аз 5 фоиз ҳаҷми умумии истифодабарии обро дар кишвар ташкил медиҳад. Аз нисф зиёди манотиқи деҳот шабакаҳои обтаъминкунӣ ва корезии марказонидашуда надорад. Ҳаҷми захираҳои об барои обёрӣ истифодашаванда ба ҳисоби миёна 90-92 фоизи ҳаҷми умумии ҳавзаҳоро барои эҳтиёҷоти тамоми соҳаҳои иқтисодиёти мамлакат ташкил медиҳад. Беҳтаршавии ҳолат хароҷоти назаррасро талаб мекунад;
Дар ҳоли ҳозир зарурати воридсозии тағйироти калон дар консепсияи иқтисодии фаъолияти намудҳои нақлиёт дар асоси аломатҳои бозаргонии талаботи пардохтпазир ба миён меояд. Муваффақияти кишвар ва минтақаҳои он асосан бо сатҳи хизматрасониҳои нақлиётии алоқаҳои иқтисодӣ бо бозорҳои бузурги фурўш дар минтақаи Авруосиё, қисматҳои ҷанубу шарқӣ ва шимолу ғарбии долонҳои байналмилалии "Ҷануб-Шимол" ва "Ҷануб-Ҷануб" муайян мегардад. Имрўз Тоҷикистон танҳо як роҳи баромади нақлиёти роҳи оҳан ба кишварҳои хориҷӣ ва минтақаҳоро дорад, ки аз қаламрави Ўзбекистон мегузарад. Дар дохили кишвар на ҳама минтақаҳо байни ҳамдигар дорои алоқаи роҳи оҳан мебошанд;
- хавфи баланди офатҳои табиӣ ва осебпазирӣ ба оқибатҳои тағйирёбии иқлим, ки барои рушди устувор таҳдидҳоро ба вуҷуд меоранд. Ҳоло офатҳои табиӣ ба мардум хисороти калон оварда, некўаҳволӣ ва амнияти мардумро зери хатар мегузоранд. Тайи солҳои 1997-2013 дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 3169 ҳолати фавқулода ба вуҷуд омадааст, ки дар натиҷа 1041 нафар фавтидааст ва қариб 2 млрд. сомонӣ ба иқтисодиёт хисорот оварданд. Дар давоми солҳои 2005-2014 ба ҳисоби миёна ҳамасола 32 нафар шаҳрвандони кишвар аз ҳисоби 1 млн. нафар аҳолӣ дар натиҷаи рух додани офатҳои табиӣ манзили худро аз даст доданд. Дар заминҳои таназзулёфта на кам аз 10 фоизи аҳолӣ истиқомат мекунад. Мушкилоти хавфи офатҳо андешидани тадбирҳои таъмини равиши васеъ ва мушаххаси пешгирикунандаи ба манфиатҳои мардум нигаронидашударо талаб мекунад;
- тағйрёбии ҷиддии вазъи сиёсиву иқтисодии ҷаҳон дар солҳои 2014-2015 ва коҳишёбии суръати рушди иқтисодиёти шарикони асосии тиҷоратии Тоҷикистон;
- авҷ гирифтани рақобат байни кишварҳои рў ба тараққӣ барои захираҳои молиявӣ, ки дар шароити мавҷуд набудани низоми самаранокии ҷалби сармоягузориҳои хориҷӣ рақобатпазирии байналмилалии иқтисодиёти Тоҷикистонро заиф мекунад;
- арзиши баланди иҷитмоии муҳоҷирати бурунмарзии меҳнатӣ. Интиқоли маблағҳои пулӣ ба кишвар дар таносуб бо ММД зиёда аз 40 фоизро ташкил дода, ҳамасола на кам аз 600 ҳазор нафар ба раванди муҳоҷирати меҳнатӣ ҷалб мегарданд. Талошҳо оид ба қонунигардонии раванди муҳоҷирати меҳнатӣ ва ҳифзи иҷтимоии муҳоҷирон дар кишваре, ки ба онҳо шуғл пешниҳод мекунад, муҳим мебошанд. Масъалаи бадшавии мушкилоти иҷтимоӣ дар оилаҳои муҳоҷирон, ки дар кишвар боқӣ мемоианд, боиси ба миён омадани падидаи иҷтимоии "оилаи муҳоҷирон" ва "кўдакоии овора" мегардад;
- коҳиш ёфтани интиқоли маблағҳои муҳоҷирони меҳнатӣ. Ин метавонад ба даромади аҳолии кишвар, ки қисми зиёди хонаводаҳо даромади худро аз ин ҳисоб ба даст меоранд, таъсири худро расонад. Бокам шудани ҳаҷми интиқоли маблағҳои муҳоҷирони меҳнати хароҷоти мардум низ таносубан коҳиш меёбад;
- болоравии нархи сўзишворӣ, бахусус дар кишварҳои ҳамшарики тиҷоратии Тоҷикистон ба иқтисодиёти ҷумҳурӣ таъсири манфӣ мерасонад.
[bookmark: A4SN0Z2PWL]2.2. Имкониятҳо
Имкониятҳои зерини калидие,, ки метавонанд ба ноилшавии ҳадафҳои стратегӣ мусоидат ва хоси Тоҷикистон бошанд, аз инҳо иборатанд:
- мавқеи муносиби ҷойгиршавии ҷуғрофӣ ва наздикӣ будан ба кишварҳои пешсафи минтақавӣ ва иттиҳодҳои ҳамгироӣ, ки метавонанд ба рушди муносибатҳои тиҷоратии минтақавӣ ва транзитӣ такон бахшанд;
- фаъолсозии ҳамгироии минтақавии иқтисодӣ ва ташаккулдиҳии инфрасохтори муосири байналмилалии транзитӣ, ки метавонад таъсири паёмадҳои дурдастии ҷуғрофии Тоҷикистонро осон кунад ва имконияти баланд бардоштани рақобатпазирии иқтисодиёти миллӣ ва ҷалби сармоягузориро фароҳам оварад;
- рушди иқтисодӣ дар кишварҳои ҳамсоя ва шарикони асосии тиҷоратӣ барои рушди истеҳсолоти ба содирот нигаронидашуда, истифодаи васеъ аз технологияи муосир, зиёдшавии ҳаҷми истеҳсоли молу маҳсулоти воридотивазкунанда ва ҷалби сармоя ва имкониятҳои иловагиро фароҳам меоварад;
- мавҷуд будани иқтидорҳои захиравӣ ҷиҳати бунёди кластерҳои истеҳсолии ба содирот нигаронидашуда дар минтақаҳои кишвар;
- мавҷуд будани захираҳои зиёди меҳнатӣ ва иқтидорҳо барои рушди минбаъда, ки дар пасманзари коҳиш ёфтани аҳолии аз ҷиҳати иқтисоди фаъол дар аксар кишварҳои ҳамсоя метавонад ҳамчун омили иловагии баланд бардоштани ҷолибияти сармоягузории Тоҷикистон хизмат кунад;
- захираҳои гидроэнергетикӣ, ки асоси иқтидори энергетикии Ҷумҳурии Тоҷикистонро ташкил медиҳанд;
- рушди босуръати алоқаи мобилӣ ва технологияҳои иттилоотӣ, ки барои истифодаи онҳо дар бахши воқеӣ ва дар низоми идоракунии давлатӣ ҷиҳати таъсисдиҳии ҳукумати электроиӣ шароит фароҳам меоваранд;
- нигоҳ доштани ҳаҷми калони интиқоли маблағҳои пулӣ аз шахсони воқеӣ, ки ба минтақаҳо/ноҳияҳо/маҳаллаҳои аҳолинишини нисбатан кам рушдёфта нигаронида мешавад, ки нақши кумакҳои иҷтимоии хусусиро бозӣ мекунад;
- шароитҳои мусоиди табиию иқлимӣ ва мавҷуд будани мероси ғании фарҳангию таърихӣ ҷиҳати рушди сайёҳӣ;
- насли ҷавон, ки барои кашфиёти инноватсионӣ ва самтҳои нави рушд омода мебошанд;
- захираҳои истифоданашуда ва иқтидори касбию салоҳиятдори занону духтарони кордон, хусусан аз бахши ғайридавлатӣ, ки ба равишҳои инноватсионӣ ва технологӣ нигаронида шудааст.
[bookmark: A4SN0Z2TC4]2.3. Равзанаи имкониятҳои демографӣ
Бо назардошти ҳамбастагӣ бо равандҳои иҷтимоию иқтисодӣ равандҳои демографӣ барои рушди дарозмуҳлат хеле муҳим мебошанд. То соли 2030 аҳолии ҷумҳурӣ бемайлон афзоиш ёфта, ба 11,5 млн. нафар хоҳад расид. Дар ҷумҳурӣ афзоиши шумораи аҳолии синии қобили меҳнат барои суръат бахшидани рушди иқтисоди имконият фароҳам меоварад. Шумораи аксарияти аҳолӣ (тақрибан 60 фоиз) аҳолии синни қобили мсҳнат (аз 15 то 64 - соларо) ташкил хоҳад дод, ки онҳо пешбарандаи рушди иқтисодӣ дар ҳолати таъмин гардидани иқтидори баланди касбии мсҳнатӣ мешавад. Шумораи зиёди кишварҳои Осиё, ки аз вазъи бамиёномада дуруст истифода бурданд, ба марҳилаи нави рушд баромаданд ва агар Тоҷикистои тадбирҳои муайян наандешад, "равзанаи имкониятҳои демографӣ" ба "равзанаи таҳдиди демографӣ" табдил меёбад. Дар соли 2015 хиссаи аҳолии ҷавонони то 20 сола аз шумораи умумии аҳолии кишвар ба 45 фоиз расидаст. Категорияи мазкур соли 2030 асоси аҳолии қобили меҳнатро ташкил хоҳад дод, аз ин рў фаъолсозии иқтидори ҷавонон аз аҳамнят холӣ нест. "Равзанаи демографӣ" умуман ба рушди иҷтимоию иқтисодии кишвар ва ба сатҳи некўаҳволӣ ва имкониятҳои оилаҳои мушаххас таъсири мусбат мерасонад.
Азбаски аҳолии кишвар бо суръати баланд афзоиш меёбад, суръати афзоиши истеҳсолот низ бояд баланд бошад. Ин барои пешгирӣ намудани коҳишёбии сатҳи бадастомадаи некўаҳволии мардум, коҳишёбии қобилияти низомҳои мавҷудаи дастгирии ҳаёт ва самаранокии онҳо зарур мебошад. Чунин масъала дар асоси усулҳои анъанавии ғайрисамарабахши хоҷагидорӣ наметавонад ҳалли худро ёбад. Зарурати суръатбахшии урбанизатсия, сохтмони манзил дар миқёси калон, сармоягузориҳо ба инфрасохтори коммуналӣ, иҷтимоӣ ва роҳ ба миён омада нстодааст.
Шарти муҳими рушд бунёди низоми миллии арзёбӣ ва пешбинии равандҳои иҷтимоӣ ва низоми ҳамоҳангсозии байниидоравӣ оид ба арзёбӣ ва пешбинии онҳо маҳсуб, меёбад. Он ба коҳишдиҳии сатҳи фавт ва давомнокии умр, то соли 2030 таъмини дастрасии ҳамагон ба хизматрасониҳои ҳифзи саломатии репродуктивӣ, баланд бардоштани фарҳанги рафтори репродуктивӣ, кам кардани хавф ва таҳдиди талафоти ҷонӣ, фавт аз сабабҳои идорашаванда нигаронида шудааст.
[bookmark: A000000003]III. ТАҲКИМДИҲИИ НЕРЎИ ИНСИТУТСИОНАЛИИ КИШВАР
[bookmark: A4SN0Z2WTA]3.1. Низоми самарабахши идоракунии давлатӣ
Ҳалли бомуваффақияти масъалаҳои рушди минбаъда пеш аз ҳама бо фаъолияти самараноки низоми идоракунии давлатӣ, ки дар истифодаи якҷояи оқилонаи усулҳои мустақим ва ғайримустақими танзими равандҳои иҷтимоию иқтисодӣ асос ёфтааст, алоқаманд мебошад. Шаффофият ва ҳисоботдиҳии фаъолияти ниҳодҳои давлатӣ омили муҳим буда қобилияти таъмин намудани рушди пешгирикунанда, индустриалӣ ва инноватсионии кишварро дорост.
Фароҳам овардани шароити то ҳадди имкон мусоид барои зиндагӣ ва инкишофи минтақаҳо бояд принсипи асосии фаъолияти кормандони мақомоти ҳокимияти давлат ӣгардад. Бо ин мақсад бояд иқтидори ниҳодҳои давлатӣ таҳким дода шуда, низоми ҳамкорӣ бо бахши хусусӣ, ҷомеаи шаҳрвандӣ ва шарикони рушд такмил дода шавад. Таҳкими минбаъдаи ҳокимияти судӣ, такмили раванди судӣ, баланд бардоштани нақши суд дар ҳифзи ҳуқуқу озодиҳои инсон ва шаҳрванд, ҳифзи ҳуқуқҳои молу мулкӣ, ҳимояи манфиатҳои давлат, таъмини волоияти қонун ва адолат самтҳои муҳими рушд ва таҳкимдиҳии давлатдории мардуми тоҷик мебошад.
Ҳадафи такмилдиҳии низоми идоракунии давлатӣ амалисозии самараноки вазифаҳои давлат ва пешниҳоди хизматрасониҳои босифати давлатӣ ҷиҳати таъмини рушди иҷтимоию иқтисодии бомуваффақияти кишвар маҳсуб меёбад. Мушкилоти асосӣ дар низоми идоракунии давлатӣ.
Низоми амалкунандаи идоракунии давлатӣ ба татбиқи вазифаҳои нави рушди дарозмуҳлати иҷтимоию иқтисодии кишвар, ки дар Стратегияи мазкур пешбинӣ шудааст, ба таври кофӣ равона нашудааст. Дар низоми идоракунии давлатӣ аксари механизмҳо, ниҳодҳо ва салоҳиятҳо ба таври лозимӣ рушд наёфтаанд, ки инҳо бояд дар таъмини рушди индустриалию инноватсионӣ, ҳамгироӣ бо иқтисодиёти минтақавӣ ва ҷаҳонӣ нақши муҳимро бозанд.
Танзими аз меъёр зиёд, дар баъзе ҳолатҳо ва дахолати беасоси мақомоти давлатӣ ба фаъолияти хоҷагидорӣ, андозбандии аз меъёр зиёди бахши расмии иқтисодиёт ва заминаи заифи андоз ҷиҳати маблағгузории вазифаҳои давлатӣ дар сатҳи маҳал, зарурати такмилдиҳии механизмҳои танзими андоз ва ҳифзи ҳуқуқ, шакл ва усулҳои банақшагирии стратегию минтақавӣ ва идоракунӣ, тадбирҳои танзими давлатӣ дар соҳаи стандартикунони ва сертификатсия, инкишофи низоми самараноки идоракунии молӣ ва моликияти давлатиро пешакӣ муайян мекунанд.
Хусусан, иқтидори нокифояи идоракунии давлатӣ дар сатҳи минтақа ва маҳал баръало дида мешавад. Саҳми сатҳҳои мазкур дар рушди иҷтимоию иқтисодӣ бо назардошти урбанизатсия, таҷдиди инфрасохтор ва афзоиши талабот аз ҷониби ҷомеа ҷиҳати хизматрасониҳои иҷтимоии баландсифат ва дастрас афзун хоҳад ёфт. Дараҷаи иқтидор, салоҳият ва равандҳои босифати маъмурӣ дар сатҳи маҳал нисбат ба сатҳи миллӣ хеле ақиб мондааст.
Барои фаъолияти мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатӣ механизми таъмини шаффофият суст ба роҳ монда шудааст. Дар доираи вусъат додани механизмҳои ҳамкории давлат, соҳибкорӣ ва ҷомеаи шаҳрвандӣ ин механизмҳо бештар дар сатҳи миллӣ фаъол мебошанд. сохторҳаи соҳавӣ ва минтақавӣ самаранокии худро нишон намедиҳанд.
Дар самтҳои мушаххаси идоракунии давлатӣ мушкилоти зерин мавҷуданд:
Дар соҳаи идоракунии давлатӣ:
- набудани феҳристи ягонаи вазифаҳои давлатӣ ва стандартҳои пешниҳоди хизматрасониҳои давлатӣ, самаранокии нокифояи ташкили пешниҳоди онҳо ва нотамом будани ҷараёни муносибгардонӣ;
- низоми ҳамгироии фаъолияти мақомоти иҷроияи ҳокимияти давлатӣ самаранок набуда, механизмҳои баҳодиҳии самаранокии фаъолияти онҳо бошад дар сатҳи миллӣ ва маҳаллӣ ба таври кофӣ муайян нашудаанд;
- дар сатҳи зарурӣ набудани низоми электронии гардиши ҳуҷҷатҳо байни мақомоти идоракунии давлатӣ ва ҳамкориҳои электронии мақомоти давлатӣ бо шаҳрвандон ва бизнес (соҳибкорӣ);
- ҳамкории нокифояи байни давлат ва соҳибкорӣ, давлат ва шаҳрвандон дар раванди рушди миллӣ, аз ҷумла набудани заминаи машваратӣ барои коммуникатсияҳои ҷорӣ ва таҳияи тавсияҳо оид ба ҳалли масоили стратегӣ.
Дар самти рушди хизмати давлатӣ:
- низоми хизмати давлатӣ бо мушкилоти сифатнок пур намудани сафи худ рў ба рў шудааст ва сабаби он дар сатҳи пасти ҷолибияти хизмати давлатӣ ҳамчун корфармо дар бозори меҳнат ба ҳисоб меравад;
- дар мақомоти давлатӣ усулҳои интихоб ва ҷобаҷогузории кадрҳо дар сатҳи зарурӣ истифода намешаванд, низоми идоракунии захираҳои инсонӣ такмилдиҳиро талаб мекунад;
- низоми ҳавасмандгардонӣ ҷиҳати нигоҳдорӣ ва ҷалби мутахассисони баландихтисос мавҷуд нест;
- низоми нави пардохти музди меҳнати хизматчиёни давлатӣ мутобиқи ҷадвали ягонаи тарифӣ сатҳи кофии подоши мутахассисони босалоҳиятро таъмин намекунад ва бо механизми арзёбии фаъолияти хизматчиёни давлатӣ суст алоқаманд карда шудааст;
- дастрасии нобаробари мардону занон ба хизмати давлатӣ, хусусан дар сатҳи қабули қарорҳо;
- ҳавасмандкунии хизматчиёни давлатӣ дар дастгирии шаффофияти мақомоти ҳокимияти иҷроия дар сатҳи паст қарор дорад;
- феҳристи автоматикунонидашудаи вазифаҳои давлатӣ такмил додан тақозо дорад.
Дар самти рушди идоракунии молияи давлатӣ:
- нокифоя будани механизмҳои андозӣ ба рушди иқтисодиёт нагаронидашуда, ки ҷиҳати маъмуригардонии андозсупорандагон вазнини меорад;
- нокифоя будани пешравӣ дар самти гузариш аз приисипи маблағгузории харҷномавии вазорату идораҳо ба маблағгузории барномаҳои мақсадноқ аз рўи натиҷа;
- набудани алоқамандӣ дар раванди буҷетикунонӣ ва банақшагирии стратегӣ;
- рушди нокифояи низоми дурнамои даромадҳои буҷетӣ ва вазифагузорӣ дар мувофиқа бо дурнамои макроиқтисодӣ;
- бозмонии раванди ғайримутамарказонии фискалӣ аз дигаргунсозиҳои низоми идоракунии давлатӣ, бахусус аз раванди ислоҳоти низоми идоракунии молияи давлатӣ;
- амалиётҳои квазифискалии корхонаҳои бузурги давлатӣ (талафоти амалиётӣ, зиёдшавии қарз, кафолати давлатӣ ба он ва ғайра) ба устувории Буҷети давлати ва имкониятҳои иҷрои функсияҳои иҷтимоӣ аз ҷониби давлат таъсири иазаррасу манфӣ мерасонад.
Дар самти идоракунии миҳаллӣ:
- вазифа ва ваколатҳо байни сатҳҳои мақомоти иҷроияи ҳокимияти давлатии марказӣ ва маҳаллӣ, инчунин мақомоти худидоракунӣ ҷиҳати таъмини истифодаи самараноки маблағҳои давлатӣ беҳсозиро талаб мекунад;
- мақомоти ҳокимияти маҳаллӣ баҳри иҷрои салоҳияти ба онҳо вогузошта ҷиҳати амалӣ намудани масъалаҳои аҳамияти маҳаллӣ дошта захираҳои зарурӣ надорад;
- фаъолияти мақомоти худидоракунии шаҳрак ва деҳот ҳамчун сатҳи идоракунии ба аҳолӣ наздик ба талаботи худидоракунии маҳаллӣ пурра ҷавобгў намебошад.
Дар самти таъмини самаранокии механизмҳои зиддикоррупсионӣ:
- механизми ташхиси зиддикоррупсионии санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ ба такмилдиҳӣ тақозо дорад;
- низоми эъломияи даромад ва хароҷотҳои хизматчиёни давлатӣ такмилдиҳиро тақозо мекунад;
- музди меҳнат дар бахши хизмати давлатӣ дар сатҳи хеле паст қарор дорад;
- низоми хариди давлатӣ дар ҳамаи сатҳҳо ба шаффофият ва танзимкунни дақиқ ниёз дорад;
- механизмҳои ҳамкории бахши давлатӣ бо ҷомеаи шаҳрвандӣ дар истифода бо шўроҳои ҷамъиятӣ ва дигар майдонҳои машваратӣ суст фаъолият мекунад.
Дар нн замина дар соҳаи такмили идоракунии давлатӣ афзалиятҳои зерин муайян карда шудаанд:
(1) такмили ниҳодҳои сиёсию ҳуқуқӣ ва иқтисодӣ бо мақсади таъмини ҳуқуқҳои фундаменталӣ ҷиҳати дахлнопазир будани моликият ва рушди сармояи инсонӣ, дастрасии баробари занону мардон ба раванди қабули қарорҳо, ки фаъолияти устувор ва рушди иқтисодиёти миллиро таъмин мекунанд;
(2) таҳияи низоми идоракунии стратегӣ, ки рушди рўзафзуни ҳамоҳангсохташудаи ниҳодҳои мазкур ва ҷорӣ намудани раванди мунтазами пешгирикунанда ҳангоми ҳалли мушкилоти дохилӣ ва эътино ба мушкилоти берунаро таъмин мекунад;
- таҳия иамудани механизмҳои таъмини шаффофияти фаъолияти мақомоти ҳокимияти давлатӣ ва маҳаллӣ;
- таъмин намудани мақомоти давлатӣ бо кадрҳои соҳибихтисос ва салоҳиятнок, ки метавонанд дар иҷрои самараноки вазифаҳо ва амалисозии кафолатҳои иҷтимоии давлатӣ нақши калидӣ бозанд;
- таҳкими нақши мақомоти худидоракунии маҳаллӣ дар муайян сохтани самтҳои рушди воҳидҳои ҳудудию маъмурии зертобеи онҳо.
Самтҳои асосии фаъолият
Ба сифати самтҳои асосии фаъолияти СМР-2030) дар соҳаи ислоҳоти идоракунии давлатӣ тадбирҳои зерин муайян шудаанд:
Дар самти такмилдиҳии низоми идоракунии давлатӣ:
- роҳандозӣ намудани сохтори ташкили ва вазифаҳои идоракунӣ тавассути бартараф кардани пайвандҳои зиёдатӣ, такмилдиҳии равандҳои маъмурӣ ва кам кардани хароҷот;
- иҷрои фаъолияти мақсаднок ва муназзам оид ба такмилдиҳии равандҳои маъмурӣ, тезонидани қабули қарорҳо ва баланд бардоштани самаранокии онҳо, бахусус дар самти ҳамкорӣ бо сармоягузорон, танзим ва назорат, пешниҳоди хизматрасониҳои давлатӣ;
- ҷорӣ намудани усулҳои ба хавфҳо нигаронидашуда дар низоми танзим ва назорат; 
- ташаккул додани унсурҳои зарурии "ҳукумати электронӣ" ҷиҳати татбиқи сиёсати "маълумоти кушода";
- такмил додани ҳамоҳангсозӣ дар бахши таҳия ва амалисозии сиёсат байни мақомоти ҳокимияти иҷроия ва сатҳҳои ҳудудии идоракунии давлатӣ ва худидоракунии маҳаллӣ; 
- ба таври васеъ ҷорӣ намудани усулҳои идоракунии лоиҳавӣ;
- ҷорӣ намудани механизми идоракунии зиддибуҳронӣ ва низоми тадбирҳои идоракунӣ оид ба ташхис, пешгирӣ, безараргардонӣ ва раҳоӣ аз зуҳуроти буҳронӣ; 
- истифодаи принсипи функсионалӣ ҳангоми ташаккули мақомотҳои давлатӣ, ки ин ба маҳдуд шудани паҳншавии усулҳои соҳавии идоракунӣ имкон медиҳад;
- аз ҷониби мақбмоти давлатӣ гузаропидани маъракаҳои иттилоотӣ оид ба баланд бардоштани сатҳи огоҳӣ ва имконоти шаҳрвандон дар масоили дастрасӣ ба маълумот ва хизматрасониҳои давлатӣ;
- таҳия намудани механизмҳои тақвият бахшидани назорати фаъолияти мақомоти иҷроияи ҳокимияти давлатӣ аз ҷониби ҷомеа ва баланд бардоштани эътимоди шаҳрвандон.
Дар самти рушди хизмати давлатӣ:
- баланд бардоштани сатҳи ҷолибияти хизмати давлатӣ барои кормандони соҳибихтисос ва таҳким бахшидани афзалиятҳои рақобатпазирӣ ба сифати корфармо дар муқоиса бо бахши хусусӣ;
- таҳия намудани барномаҳои аз ҷиҳати иқтисоди асосноки нигоҳдории кадрҳои соҳибихтисос дар хизмати давлатӣ;
- такмил додани механизмҳои зиёд намудани шумораи занон дар мансабҳои роҳбарӣ дар сатҳи гуногуни мақомоти ҳокимияти давлатӣ;
- ҷорӣ намудани низоми муосири идоракунии захираҳои инсони дар хизмати давлатӣ ва автоматикунонии он;
- такмил додани механизми арзёбии фаъолияти хизматчиёни давлатӣ ва алоқамандии он бо низоми пардохти музди меҳнати хизматчиёни давлатӣ;
- татбиқи мунтазами сиёсати кадрӣ, ташкили низоми самараноки таълим, бозомўзии кадрҳои раҳбарикунанда ва ташаккули иқтидори кадрӣ ҳамчун захираи муҳимтарини зеҳнию касбӣ;
- рушди модели хизмати давлатӣ дар асоси дарназардошти таҷрибаи пешқадами кишварҳои ҷаҳон.
Дар самти рушди идоракунии молияи давлатӣ:
- инкишоф додани буҷетикунонии барномавӣ ва ҷорӣ намудани тарҷибаи "маблағгузории нерў" барои мақомоти ҳокимияти иҷроия;
- алоқаманд намудани раванди буҷет бо банақшагирии стратегӣ;
- такмил додани маъмурикунонии андоз бо мақсади баланд бардоштани сатҳи ҷамъоварӣ, коҳиш додани фишори маъмурӣ ба андозсупорандагони бомасъулият, баланд бардоштани дараҷаи шаффофият ва қобилияти пешгўии низоми андоз;
- рушди ғайримутамарказонии фискалӣ;
- баланд бардоштани шаффофият ва ҳисоботдиҳӣ тавассути таъминот бо маълумоти дастрас, аз ҷумла бо роҳи фарогирии амалиёти квазифискалӣ дар ҳисоботи молиявӣ, беҳтар намудани назорати парламентӣ ва ҷалби ҷомеаи шаҳрвандӣ дар раванди буҷетикунонӣ.
Дар самти идоракунии маҳаллӣ:
- азнавтақсимкунии вазифаҳо ва ваколатҳо бо мақсади баланд бардоштани самаранокии мақомоти иҷроияи ҳокимияти давлатӣ ва худидоракунии маҳаллӣ, ҷудо намудани моликият ва таъмини худмухтории молиявии онҳо;
- ба тартиб даровардани тақсимоти маъмурию ҳудудӣ мутобиқи азнавтақсимкунии вазифаҳо ва муайян намудани меъёрҳои тақсимоти маъмурию ҳудудӣ;
- ҷорӣ намудани низоми худидоракунии маҳаллӣ дар сатҳи шаҳру ноҳияҳо, ҷамоатҳо, шаҳракҳо ва деҳот;
- тақвият додани нерўи институтсионалии минтақаҳо аз рўи афзалиятҳо, таҳкими заминаи иқтисодӣ ва фазои сармоягузорӣ, ҷорӣ намудани идоракунии лоиҳавӣ, банақшагирии ҳудудӣ ва стратегӣ, мониторинг ва таҳлили таъсирбахшии чорабиниҳо;
- таъмин намудани дастрасии самарабахши аҳолӣ ба хизматрасониҳои сифатнок, аз ҷумла тавассути ҷорӣ намудани механизмҳои аутсорсинги (ҷалби мутахассисони беруна) хизматрасониҳо дар низоми идоракунии давлатӣ;
- истифодаи лоиҳаҳои таҷрибавӣ оид ба ҷорӣ намудани стандартҳои хизматрасониҳои давлатӣ ва маҳаллӣ, ки ба аҳолӣ ва бизнес (соҳибкорӣ) дар сатҳи ҳудудии дахлдор пешниҳод мегарданд.
Дар самти таъмини самаранокии механизмҳои зиддикоррупсионӣ:
- таъмин намудани шаффофият ва ҳисоботдиҳии раванди хароҷоти маблағ ва захираҳои давлатӣ;
- такмилдиҳии минбаъдаи санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ дар самти мубориза бо коррупсия, аз ҷумла такмилдиҳии қонунгузории ҷиноятӣ ва чораҳои муҷозот барои коррупсия;
- ислоҳоти музди меҳнати хизматчиёни давлатӣ, ки ба маҳдуд сохтани ҳавасмандӣ ба коррупсия нигаронида шудааст;
- тақвият додани низоми назорати ахлоқӣ ва коркарди механизмҳои таъсирбахши пешгирии ихтилофи манфиатҳо дар хизмати давлатӣ;
- такмил додани низоми эъломияи даромад ва хароҷотҳои хизматчиёни давлатӣ;
- рушди механизми ротатсияи хизматчиёни давлатие, ки вазифаҳои роҳбарикунандаро ишғол мекунанд, бо назардошти зарурати пешгирии коррупсия;
- таъмини танзим ва шаффофияти бештар равшани раванди хусусигардонӣ;
- танзими дуруст ва автоматикунонии раванди хариди давлатӣ, аз ҷумла харид зимни татбиқи лоиҳаҳои сармоягузорӣ ва азхудкунии ширкатҳое, ки моликияти давлат мебошанд;
- такмил додани низоми назорати молиявии давлатӣ, инчунин аудити дохилию беруна;
- ҷорӣ намудани низоми самараноки амалкунандаи ташхиси зиддикоррупсионӣ дар санадҳои меъёрию ҳуқуқии қабулшуда;
- баланд бардоштани сатҳи дастрасии маълумот дар бораи фаъолияти мақомоти давлатӣ ва низоми судӣ;
- ислоҳи механизмҳои таъйин ва озод намудани судяҳо аз мансаб, таҳкими назорати ахлоқӣ ва ҷорӣ намудани таҷрибаи тақсимоти тасодуфии парвандаҳо байни судяҳо;
- баланд бардоштани афзалиятнокӣ ва беҳтар намудани таъминоти захиравии фаъолият оид ба пешгирии коррупсия;
- фаъолсозии кори мақомоти ҳифзи ҳуқуқ оид ба муайян намудан ва тафтиши ҳолатҳои мураккаб ва бузургҳаҷми коррупсионӣ;
- баланд бардоштани самаранокии фаъолияти шўроҳои ҷамъиятӣ ва дигар майдонҳои машваратӣ;
- гузаронидани ташвиқоти васеъ оид ба таъсири харобовари коррупсия ба иқтисодиёту ҷомеа ва тағйирдиҳии ҷаҳонбинии аҳолӣ, тарбияи ҳисси таҳаммулнопазирӣ нисбат ба коррупсия;
- ҷалб иамудани шарикони рушди калидии миллӣ дар мубориза алайҳи коррупсия.
Натиҷаҳоа чашмдошт
Амалӣ сохтани тадбирҳои пешбинишуда оид ба таҳким додани шароитҳои институтсионалии рушд дар доираи СМР ба натиҷаҳои зерин оварда мерасонад:
Дар низоми идоракунии давлатӣ дар умум:
- ниҳодҳои сиёсию ҳуқуқӣ, аз ҷумла низоми судӣ, шароитҳои мусоидро барои рушди иҷтимоию иқтисодӣ фароҳам оварда, ҳифзи самарабахши ҳуқуқҳои молу мулкӣ ва инсониро таъмин менамоянд;
- низоми идоракунии давлатӣ дараҷаи баланди амнияти иқтисодиро таъмин намуда, рушди босуботи иҷтимоию иқтисодии кишварро таъмин менамояд;
- Низоми ягонаи давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон оид ба пешгирӣ ва рафъи ҳолатҳои фавқулода таҳия ва тасдиқ мегардад, нақшаи қолабии миллӣ ҷиҳати омодагӣ ба офатҳои табиӣ ва эътино ба онҳо ҷорӣ мегардад;
- сиёсати идоракунии стратегӣ дар алоқамандии зич бо раванди буҷет ва фаъолияти ҷории мақомоти иҷроияи ҳокимияти давлатӣ мунтазам сурат мегирад;
- дар кишвар низоми хуб ба роҳ мондашудаи ҳамкории шарикони рушд амал намуда, мувозинати манфиатҳои ҷомеаро ҷиҳати таъмини кори ҳамоҳангсохташудаи низоми рушди миллӣ дастгирӣ мекунад;
- низоми "ҳукумати электронӣ" ташаккул ёфта, сиёсати "маълумоти кушода" амал мекунад;
- дастрасии самарабахши аҳолӣ ва соҳибкорӣ ба хизматрасониҳои давлатӣ мутобиқи меъёрҳои дар саросари кишвар муқарраршуда таъмин карда мешавад;
- ҳайати касбии хизматчиёни давлатӣ, ки дорои салоҳиятҳои зарурӣ барои иҷрои вазифаҳои давлатӣ мешавад, ташаккул дода мешавад;
- тақсимоти ваколатҳо ва захираҳо байни сатҳи марказӣ ва маҳаллии идоракунии давлатӣ ва худидоракунии маҳаллӣ таъмин карда мешавад;
- сатҳи худидоракунии маҳаллӣ пурра ташаккул меёбад, ки бо захираҳо ва ваколатҳои зарурӣ таъмин шудааст.
Дар соҳаи идоракунии давлатӣ:
- Дастгоҳи иҷроияи Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон вазифаи мақоми ҳамоҳангсози сиёсати рушд ва ислоҳотро ба пуррагӣ амалӣ менамояд;
- низоми банақшагирии стратегӣ дар сатҳи марказӣ ва маҳаллии идоракунии давлатӣ такмил мегардад;
- низоми миллии мониторинг ва арзёбии татбиқи стратегияҳои миллӣ ва барномаҳо самаранок ба расмият даромада, аз рўи натиҷа пешбинӣ мегарданд;
- гурўҳи мутахассисон оид ба идоракунии зуҳуроти зиддибуҳронӣ тайёр карда шуда, бомуваффақият фаъолият мекунанд;
- мақомоти ҳокимиятн иҷроия вазифаи "Маркази хизматрасонӣ", ки хизматрасониҳои босифати давлатиро ба аҳолӣ ва бизиес пешннҳод мекунад, иҷро менамоянд;
- шабакаи ягонаи технологияҳои иттилоотро коммуникатсионӣ ба сифати инфрасохтори таҳкурсӣ (базавӣ)-и "ҳокимиияти давлатӣ" амал мекунад; 
- фаъолияти ягонаи ҳукуматм порталӣ ҳамоҳанг мсгардад;
- гардиши электронии ҳуҷҷатҳо дар низоми идоракунии давлатӣ ба пуррагӣ истифода мешавад;
- Феҳристи автоматикунонидашудаи хизмфрасониҳои давлатӣ амал намуда, стандартҳои пешниҳоди хизматрасониҳои давлатӣ ҷорӣ карда шуданд;
- меъёрҳои арзёбии фаъолияти мақомоти марказӣ ва маҳаллии ҳокимияти иҷроия ҷорӣ карда шуданд;
- механизми хариди давлатӣ бо роҳи раванди автоматикунонии харидҳои давлатӣ такмил дода шуд.
Дар самти рушди хизмати давлатӣ:
- низоми идоракунии захираҳон инсони дар хизмати давлатн автоматикунонида шуда, Феҳристи хизматчиёни давлати дар Шабакаи ягонаи технологияҳои иттилоотию коммуникатсиони пурра амал мекунад;
- механизми арзёбии фаъолияти хизматчиёни давлатӣ такмил дода шуда, алоқамандй бо низоми ҳавасмандгардонии хизматчиёни давлатӣ таъмин мегардад;
- музди меҳнати хизматчиённ давлатГз то сатҳс, ки имконияти ҷалб ва нигоҳдории мутахассисони баландихтисосро дар хизмати давлатй таъмин менамояд, баланд бардошта мешавад;
- низоми омодакунй ва инкишофи захираҳои инсопӣ дар хизмати давлатӣ таҷдид мегардад ва он ташаккул ва инкишофи салоҳиятҳои дар низоми хизмати давлатй заруриро таъмин мекунад;
- ҳиссаи занон дар мансабҳои роҳбарии хирмати давлатй зисд мегардад. 
Дар самти рушди идоракунии молияи дивлатӣ:
- низоми идоракунии молияи давлатӣ такмил ёфта, низоми самарабахши банақшагирии буҷст ҷорӣ карда мешавад;
- механизмҳои самараноки маъмурикунонии андоз татбиқ ва фаъолият мекунад;
- унсурҳои ғайримутамарказонии фискалӣ, ҷорӣ карда мешаванд;
- низоми назорати давлатли молиявӣ, ки аудити дохилӣ ва берунаро бо унсурҳои самаранокӣ ва таъсирбахшӣ ба ҳам мепайвандад, амал мекунад.
- шаффофият ва ҳисоботдиҳии корхонаҳои бузурги давлатӣ баланд бардошта шуд.
Дар самти идоракунии маҳаллӣ:
- раванди тақсимоти вазифаҳо ва ваколатҳо байни сатҳи идоракунии давлатӣ ва маҳаллӣ дар асоси принсипи ғайримутамарказонии ваколатҳои ҳокимиятӣ ва ташаккули таъминоти муносиби захиравии вазифаҳои интиқолшаванда ба анҷом мерасад;
- меъёрҳои идоракунии маъмурию ҳудудӣ муайян мегарданд;
- низоми идоракунии маҳаллӣ дар сатҳи шаҳрҳо, ноҳияҳо ва ҷамоатҳо бо муайян намудани иншооти молу мулкӣ ва қисми даромади онҳо тибқи принсипҳои ғайримутамарказонии фискалӣ ҷорӣ карда мешавад.
Дар самти таъмини самараокии механизмҳои мубориза бо коррупсия:
- низоми таъсирбахши экспертизаи зиддибуҳронӣ ва пешгирии коррупсия амал мекунад;
- низоми эъломияи даромад ва хароҷотҳои хизматчиёни давлатӣ тибқи меъёрҳои байналмилалӣ такмил дода мешавад;
- сатҳи музди меҳнат дар низоми хизмати давлатӣ бо бахши хусусӣ муқоисашаванда гардида, афзалиятҳои рақобатпазирии кор дар хизмати давлатӣ таъмин карда мешаванд;
- низоми шаффофи хариди давлатӣ амал мекунад;
- низоми назорати ахлоқӣ ва пешгирии бархўрди манфиатҳо дар хизмати давлатӣ самаранок амал мекунад;
- дар низоми судӣ механизмҳои таъминкунандаи коҳишёбии коррупсия татбиқ мегарданд;
- кори мақомоти ҳифзи ҳуқуқ оид ба тафтиши ҳодисахои мурраккаби коррупсионӣ ба таври самаранок ба роҳ монда мешавад;
- механизмҳои ҳамкории бахши давлатӣ ва ҷомеаи шаҳрвандӣ бо иштироки шўроҳои ҷамъиятӣ ва дигар сатҳҳои машваратӣ дар мубориза бо коррупсия ба таври васеъ истифода мешаванд;
- Ҷумҳурии Тоҷикистон ба гурўҳи кишварҳои дорои сатҳи пасти коррупсия дохил мешавад.
[bookmark: A4SN0Z3B10]3.2. Рушди минтақаҳо
Барои тамоми кишварҳо заминаи асосии таъмини рушди устувор ва мутавозин ин рушд додани минтақаҳои онҳо мебошад. Таҳлил нишон дод, ки ислоҳоти аз ҷониби Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон амалишудаистода бештар дар сатҳи марказӣ амалӣ шудааст. Дар робита бо ин, "дар ҷойҳо" (дар минггақаҳои кишвар) масъалаҳои зиёди ҳалношуда боқӣ мондаанд. Далели ин татбиқи аксари нишондиҳандаҳои Ҳадафҳои рушди устувор барои Тоҷикистон мебошад, ки онҳо асосан дар пойтахтшаҳри Душанбе ноил шудаанд. 
Рушди минтақаҳои кишвар сатҳи муҳимтарини татбиқи ислоҳоти иқтасодӣ буда, ҳамчун нуқтаи ниҳоии тамоми кўшишҳои қатъии ҳукумат дар самтҳои афзалиятнок дида баромада мешавад: аз ҷумла, таъмини сатҳи қобили Қабули амнияти энергетикӣ ва озуқаворӣ, рушди имконоти коммуникатсионии кишвар ва вусъатдиҳии шуғли пурмаҳсул.
Зарурат ва самти ислоҳот дар чаҳорчўбаи рушди минтақавӣ бо ҷанбаҳон зерин алоқаманд аст:
- коҳишдиҳии тафовути минтақавӣ ва таъмини тамоми аҳолӣ бо дастрасии баробар дар саросари кишвар ба хизматрасониҳои асосии заминавӣ (маълумоти ибтидоӣ, хизматрасонии аввалияи тиббӣ, таъминот бо тамоми намудҳои захираҳои энергетикӣ ва оби тозаи нўшокӣ, шабакаҳои муносиби корезӣ ва ғайра);
- ташаккулдиҳии сармояи сифатноки инсонӣ;
- фароҳам овардани шароитҳои ҷолиб барои зиндагонии мардум ва пешбурди фаъолияти соҳибкорӣ дар минтақаҳои Тоҷикстон.
Барномаҳои рушди минтақаҳои алоҳида ҳанўз вазифаи воситаи воқеии идоракунии ҳудудро бо сабабҳои зерин иҷро намекунанд:
- сатҳи пасти таҳлили методии вазъи рушд ва захираҳои мавҷуда, ба ҳисоб нагирифтани таҳдидҳо ва омилҳои рушди минтақаҳо;
- алоқамандии нокифояи барномаҳои рушд бо ҷараёни молиявӣ, бо афзалиятҳою манфиатҳои сармоягузорӣ ва маблағгузориҳои минтақавӣ, тамоюли рушди соҳаҳои иҷтимоии минтақа;
Мушкилоти асосӣ
Ба сифати мушкилоти асосие, ки бояд ҳамаи минтақаҳои нисбатан рушдёфта ва бештар ақибмондаи кишвар дар ояндаи миёнамуҳлат бартараф намоянд, инҳо мебошанд:
- самаранокии пасти идоракунии давлатӣ дар сатҳи минтақаҳо, худидоракунии маҳаллӣ, инчунин истифодаи захираҳои дохилӣ ва иқтидори дар минтақаҳо мавҷудбуда;
- сатҳи пасти ҳамоҳангсозӣ ҷиҳати ҳалли мушкилоти алоқаманд бо ҳифзи муҳити зист;
- сифати пасти сармояи инсонӣ дар сатҳи минтақаҳо;
- зарурати сармоягузориҳои назаррас дар барқарорсозӣ ва рушди инфрасохтор дар минтақаҳо (иншооти хоҷагиҳои манзилию коммуналӣ, соҳаҳои маориф, тандурустӣ, энергетика, нақлиёт, варзиш, фароғат ва ҳалли масъалаҳои экологӣ (бахусус, мушкилии алоқаманд бо партовҳои кимиёвӣ, уран ва ғайра);
- заминаи заифи молиявии буҷетҳои маҳаллӣ.
Ба сифати афзалиятҳои рушди минтақаҳо инҳо ҷудо шудаанд:
- таъмини мувозинати рушди минтақаҳо бо диққати махсус ба баробаркунии ҳудудии нишондиҳандаҳои заминавии сатҳи зиндагӣ ва баланд бардоштани сифати сармояи инсонӣ дар минтақа;
- рушди маҷмуии минтақаҳои деҳот;
- урбанизатсия ва мусоидат ба раванди рушди шаҳрҳо, аз ҷумла шаҳрҳон хурд;
- ташаккулдиҳии комплексҳои ҳудудию саноатӣ/кластерҳо (ҳудудҳои индустриализатсия ва ҳамгироии нав, минтақаҳои озоди иқтисодӣ, бизнеиинкубаторҳо, технопаркҳо, марказҳои навовариҳо) ва рушди долонҳои иқтисодӣ;
- тавсеаи фазои бозори меҳиат.
Самтҳои асосии фаъолият
Самтҳои асосии фаъолият оид ба рушди минтақаҳо чунин мебошанд: Дар самти рушди мутавозини минтақаҳо бо диққати махсус ба баробаркунии ҳудудии нишондиҳандаҳои асосии сатҳи зиндагӣ ва баланд бардоштани сифати сармояи инсонӣ дар минтақаҳо:
- таҳия намудани стратегияи маҷмўии давлатии рушди минтақаҳои Тоҷикистон, дар асоси таҳдиди иқтидор ва талаботи минтақаҳо вобаста ба имкониятҳои сармоягузории онҳо, инчунин бартариятҳои қиёсии рақобатӣ;
- ҳамоҳангсозӣ ва синхронизатсияи барномаҳо/стратегияҳои рушди соҳавӣ ва минтақавӣ;
- баланд бардоштани самаранокии низоми таъмини сифати зиндагӣ ва солимгардонии аҳолӣ. Барои ин ҷиҳати баланд бардоштани дастрасӣ ва баробаркунии сифати хизматрасониҳои иҷтимоӣ аз рўи ҳудудҳо шароит фароҳам оварда мешавад;
- мониторинги сифати сармояи инсонӣ тавассути арзёбии мунтазами индекси рушди инсони (ИРИ) ва индекси нобаробарии гендерӣ (ИНГ) минтақаҳои кишвар бо истифода аз методологияи ягона.
Дар самти рушди маҷмўии манотиқи деҳот:
- муайян намудани афзалиятҳои ҳар як минтақа дар асоси иқтидорҳои мавҷуда, вазъи ба миён омада, дар бозори меҳнат ва хусусиятҳои хоси рушди иҷтимоию иқтисодӣ ва демографӣ, имкониятҳои воқеии амалисозии вазифаҳои аввалиндараҷа барои ояндаи миёнамуҳлат ва дарозмуҳлат;
- амалисозии тадбирҳо оид ба бунёди инфрасохтор, ки тавассути сохтмони роҳҳои оҳану автомобилӣ, фурудгоҳҳо, шабакаҳои алоқа, ки гардиши мол, хизматрасониҳо, сармоя ва мардумро дар сатҳи маҳаллӣ, миллӣ, байналмиллалӣ ва минтақавӣ ба ҳам мепайвандад;
- ташаккулдиҳӣ ва амалисозии сиёсати самараноки минтақавии экологӣ, ки ба коҳиш додани таъсири антропогенӣ ба муҳити атроф, беҳтар намудани сифати замин ва оби нўшиданӣ нигаронида мешавад.
Дар самти урбанизатсия ва мусоидат ба раванди рушди июҳрҳо, аз он ҷумла шаҳрҳои хурд:
- ташаккулдиҳии асосҳои институтсионалӣ барои урбанизатсияи минбаъда, ба монанди банақшагирии рушди шаҳр, сиёсати самараноки манзил ва замин, ба танзим даровардани ҳуқуқҳои молу мулкӣ ба замин ва амволи ғайриманқул ва бақайдгирии он;
- рушди бозори манзил ва мусоидат ба сохтмони амволи ғайриманқули манзилӣ ва бозаргонӣ ва инфрасохтор дар шаҳрҳо;
- рушди шаҳрҳои хурд ҳамчун марказҳои фаъолияти инноватсионӣ;
- беҳсозии вазъи ХМК-и маҳаллаҳои аҳолинишин (обтаъминкунӣ, шабакаи корезӣ, газ, гармӣ, нерўи барқ, ҷамъоварӣ ва баровардани партовҳои маишӣ), ки имкон медиҳад ҷойҳои нави корӣ дар минтақаҳо таъсис дода шаванд, дар ҳалли як қатор масъалаҳои экологӣ мусоидат намояд ва ҷолибияти минтақаҳоро дар робита бо беҳтаршавии сифати зиндагӣ баланд бардорад.
Дар самти ташаккулдиҳии кластерҳои ҳудудию саноатӣ ва рушди долонҳои иқтисодӣ:
- фароҳам овардани шароит барои дар минтақаҳои кишвар ташаккулдиҳии кластерҳои мухталифи энергетикӣ, саноатӣ, нақлиётию логистикӣ, озуқаворӣ ва таълимӣ, ки унсурҳои ҷудонопазири занҷирҳои мавҷудаи ҷаҳонӣ ва минтақавии арзиши иловашуда ва омили баланд бардоштани сатҳи рақобатпазирии иқтисодиёти миллӣ хоҳанд буд;
- рушди босуръати минтақаҳои озоди иқтисодӣ ва ҳудудҳои индустриализатсияи нав;
- рушди иқтидорӣ долонҳон иқтисодӣ, ки минтақаҳои Тоҷикистонро бо кишварҳои Осиёи Марказӣ, Хитой, Афғонистон, Покистон, Ҳиндустон, Осиёи Ҷанубу Шарқӣ, Россия, Шарқи Наздик ва дигар минтақаҳо мепайваидад.
Дар самти тавсеаи фазои бозори меҳнат: 
- бунёд сохтани механизмҳои ҳавасмандгардонии фаъолияти ташаббускории аҳолӣ, гурўҳҳои мухталифи иҷтимоӣ ва иттиҳодҳо, ки ба таъмин намудани рушди устувор дар вилоят, ноҳия, шаҳр ва ё деҳаи алоҳида иигаронида шудааст;
- диверсификатсияи фаъолияти иқтисодӣ дар минтақаҳо;
- васеъ гардонидани барномаҳои шуғли кўтоҳмуҳлат бо назардошти талабот ва манфиатҳои мардон ва занон, ҷавонон, шахсони маъюб ва дигар гурўҳҳои иҷтимоӣ.
Натиҷаҳои чашмдошт 
Рушди минтақаҳои кишвар сатҳи муҳимтарини амалисозии ислоҳоти иқтисодӣ ба ҳисоб меравад ва ҳамчун нуқтаи ниҳоии тамоми кўшишҳои ҳукумат дар самтҳои афзалиятнок маҳсуб меёбад. Натиҷаҳои чашмдошт инҳо мебошанд:
- дар тамоми манотиқи кишвар татбиқи ҳуқуқҳои асосии инсон - ҳуқуқ ба зиндагии сазовор ва сифати зиндагӣ аз ҳисоби сиёсати бартараф намудани тафовутҳои минтақавӣ ва таъмин намудани аҳолии минтақаҳо ба дастрасии хизматрасониҳои муҳими заминавӣ: маълумоти ибтидоӣ, хизматрасонии аввалияи тиббӣ, таъминот бо ҳама намудҳои захираҳои энергетикӣ ва оби нўшокӣ, шабакаҳои муносиби корезӣ ва ғайра;
- ҳамаи намудҳои фаъолияти иқтисодӣ дар минтақаҳо ба инобат гирифта шуда, воридоти андозҳо ба низоми мақомоти худидоракунии маҳаллӣ таъмин мегардад, қи онҳо хизматрасониҳои босифатро пешниҳод мекунанд, инчунин аз нуқтаи назари аҳолӣ мушкилиҳои пайдошудаи иҷтимоию иқтисодӣ ва экологиро фавран ҳаллу фасл мекунанд;
- дар минтақаҳои кишвар асосҳои институтсионалӣ барои урбанизатсия аз ҳисоби беҳтар намудани сифати банақшагирии рушди шаҳр, бурдани сиёсати оқилонаи заминистифодабарӣ, пойдор намудани ҳуқуқҳои молу мулкӣ, инчунин куллан беҳтар намудани вазъи хоҷагии маизилию коммуналӣ ва иншооти муҳандисию техникии инфрасохтори маҳаллаҳои аҳолинишин ташаккул дода мешаванд;
- ба минтақаҳои кишвар дастрасии доимӣ ба ҳамаи намудҳои захираҳои энергетикӣ бо нархҳои дастрас ва босифат таъмин карда мешавад. Тамоми минтақаҳои кишвар бо роҳҳои мумфарш, ки дар давоми сол даст расанд, пайваст мешаванд. Дастрасии васеъ ба интернет тавассути хати нурӣ ва алоқаи устувори мобилӣ имкониятро барои кор дар асоси дастрасии дар масофаи дурдаст фароҳам меоварад;
- дар минтақаҳои деҳот иқтисоди бисёрсоҳавии он ташаккул ёфта, дар он хоҷагиҳои кишоварзӣ дар якҷоягӣ бо хоҷагиҳои фермерӣ шаҳрҳоро бо маҳсулоти хўрока таъмин мекунанд ва бомуваффақият бо хоҷагиҳои шахсии ёрирасон, ки ба бозорҳои маҳаллӣ маҳсулоти кишоварзии босифат ва табииро мерасонанд, ҳамкорӣ менамоянд;
- мониторинги таъсирбахшии чорабиниҳои банақшагирифташуда ва арзёбии самаранокии фаъолияти мақомоти иҷроияи ҳокимияти маҳаллӣ ва худидоракунии маҳаллӣ, аз ҷумла мониторинги мустақил аз ҷониби ҷомеаи шаҳрвандии фаъол мунтазам гузаронпда мешавад;
- дар минтақаҳо беҳтар шудани вазъи экологӣ ба назар мерасад: майдони ҷангалзорҳо ва боғот васеъ шуда истодааст, дарёҳо ва обанборҳо тозаанд; партовҳои корхонаҳои саноатӣ ва кўҳӣ ҷамъ ва безарар гардонида шудаанд; партовҳои сокинони шаҳр коркард шуда, манбаи боарзиши ашёи хом барои коркарди минбаъда маҳсуб меёбанд;
- барномаи маҷмўии давлатии рушди минтақаҳои Тоҷикистон амалӣ мфгардад.
[bookmark: A000000004]IV. РУШДИ САРМОЯИ ИНСОНЊ
Сармояи инсонӣ омили муҳими рушди истеҳсолот ва иқтисодиёт маҳсуб меёбад, аз сифати он пешрафти тамоми соҳаҳо вобастагии зич дорад. Он дар байни омилҳои дарозмуҳлати рушди минбаъдаи иқтисодиёт ҷойи аввалро (дар муқоиса бо захираҳои табиӣ, сармояи воқеӣ ва молиявӣ) ишғол мекунад. Аз ин рў, рушди сармояи инсонӣ дар кишвар ҳамчун самти афзалиятноки фаъолияти Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон муайян гардидааст.
Принсипҳои калидии самти мазкури фаъолият бо талоши ҳалли маҷмўи вазифаҳои рушди сармояи инсонӣ ва сифати зиндагӣ, инчунин фароҳам овардани заминаҳои устувор барои ташаккули донишҳои иқтисодӣ алоқаманд мебошанд. Вазифаҳои асосии рушди сармояи инсонӣ дар давраи дарозмуҳлат инҳо хоҳанд буд:
- пешбурди фарогирии иҷтимоӣ тариқи баланд бардоштани дастрасӣ ба хизматрасониҳои босифат, аз ҷумла маориф, тандурустӣ, ҳифзи иҷтимоӣ, обтаъминкунӣ ва беҳдошт;
- фароҳам овардани фазои мусоиди сармоягузорӣ дар соҳаи иҷтимоӣ.
Биниши рушди минбаъдаи сармояи инсонӣ дар хусусиятҳои зерин мушаххас карда мешавад:
1) шумораи аҳолии доимӣ тақрибан 11,6 млн. нафарро ташкил медиҳад. Давомнокии миёнаи умр на кам аз 76 солро ташкил медиҳад. На кам аз 99 фоиз аҳолии калонсоли доимӣ ҳадди ақал дорои таҳсилоти миёна мебошад. На кам аз 50 фоиз аҳолии дар иқтисодиёт машғулбударо аҳолии дорои таҳсилоти оли ташкил медиҳад. Дар тамоми соҳаҳои пешбари иқтисодиёт, аз ҷумла дар бахши давлатии иқтисодиёт афзоиши маҳсулнокии меҳнат ва музди меҳнат, бехатарии меҳнат таъмин мегардад;
2) аз рўи таснифоти асосии сифати зиндагӣ, ба монанди саломатӣ, некўаҳволии моддӣ, сатҳи шуғл, баробарии гендерӣ, амният ва кафолатҳои иҷтимоӣ таъмин мегардад, ҷумҳурӣ мақоми кишварҳои дорои сатҳи миёнаи даромадро ба даст овард, ҳиссаи аҳолии дорои даромади паст кам аз 12%-ро ташкил медиҳад;
- инкишофи ҷараёнҳои фардикунонии хизматрасониҳо, нигоҳ доштани гуногунӣ ва имкониятҳои интихоб дар соҳаи маорифу тиб тавассути ҳавасмандгардонии рақобат ва ислоҳоти институтсионалӣ;
- дар соҳаи маориф, илми фундаменталӣ ва амалӣ пешрафти назаррас таъмин гардид. Низоми мунтазами таҳсилоти умумӣ ва касбии бунёдшуда кадрҳои "қавӣ"-ро ташаккул медиҳад ва ба талаботи иқтисодиёт ҷавобгў мебошад, макотиби олии соҳавӣ, ки дар фазои илмию таҳсилотии ҷаҳон дорои мақоми худ мебошанд амал мекунанд, "иқтисоди дониш" ташаккул ёфта истодааст;
5) сатҳи маданиятнокии аҳолӣ баланд бардошта шуда, модернизатсияи фазои фарҳангӣ, дастгирии ташаббусҳои эҷодӣ, ҳамбастагии фарҳанги анъанавӣ ва лоиҳаҳои инноватсионӣ, сармоягузориҳо дар рушди инфрасохтори эҷодиёт ва фароғатӣ-фарҳангӣ таъмин карда мешавад;
6) муҳити атроф ба беҳтар шудани солимии аҳолӣ, идома ёфтани марҳилаи фаъоли ҳаётгузаронӣ мусоидат мекунад. Афзалиятҳо дар рушди сармояи инсони инҳоянд:
(1) ислоҳоти низоми маориф ва илм, ки ба таъмин намудани баробарӣ ва дастрасӣ ба таҳсилот; баланд бардоштани сифат дар тамоми сатҳҳои таҳсилот; беҳтар намудани устувории молиявӣ ва самаранокии соҳаи маориф; таъсис ва рушди шабакаи миллии касбии тадқиқотҳои илмию техникӣ бо такя ба технологияҳои каммасрафи захираҳо дар шароити зиёд будани қувваи корӣ ва кўҳсор будани кишвар; таҳким ва истифодаи самарабахши татбиқи нерўи илмии кишвар нигаронида шудааст;
(2) таъмини солимии аҳолӣ дар чорчўбаи сифати зиндагӣ, ки гузаронидани ислоҳоти муназзамро дар соҳаи тандурустӣ, беҳсозии дастрасӣ, сифат ва самарабахшии хизматрасониҳои тиббию санитарӣ, инкишофи захираҳои низоми тандурустӣ, ҷорӣ намудани моделҳои пешбурди тарзи ҳаёти солим пешбинӣ мекунад;
(3) таҳкимдиҳни ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ, ки таҷдиди институтсионалии низоми ҳифзи иҷтимоӣ, таъмини устувории дарозмуҳлати низоми нафақа, мувофиқат намудани самтҳои фаъолият ҷиҳати муҳофизат ва ҳавасмандгардонии имкониятҳои хусусият дар раванди ҳифзи иҷтимоии қишрҳои осебпазири аҳолӣ;
(4) баланд бардоштани арзишҳои фарҳангии рафтор дар асоси модернизатсияи низоми дастгирии давлатии соҳаи фарҳанг ва санъат, нигоҳ доштани гуногунии фарҳангӣ ва забонӣ; рушди сармояи инсонии ҷавонон, баланд бардоштани нерўи эҷодии онҳо ва мусоидат ба ошноӣ бо дастовардҳои соҳаи фарҳанг ва санъат; ташаккули фарҳанги инноватсионии соҳибкорӣ; таъмини рушди ягонаи фазои фарҳанги дар заминаи нигоҳ доштан, эҳё намудаи ва рушди аиъанаҳои миллӣ ва дастовардҳои фарҳанги дар солҳои истиқлолият, арзишҳои умумиинсонӣ;
(5) ташаккули муҳити мусоид барои зиндагӣ тавассути баланд бардоштани дастрасӣ ба манзил; рушди низоми хизматрасониҳои коммуналӣ; дастрасии шабакаҳои таъминоти оби нўшокӣ, санитария ва беҳдошт, тақвияти ҳавасмандиҳо барои аҳолӣ ва субъектҳои хоҷагидорӣ оид ба ҳифзи муҳити зист; рушди низоми идоракунии хавфи офатҳои табиӣ;
(6) коҳишдиҳли нобаробарии иҷтамоӣ бо назардошти рушди низоми таъмини рушди фарогир ва коҳишдиҳии нобаробарӣ, кам намудани нобаробарии гендерӣ ва таъмини некўаҳволии кўдакон.
[bookmark: A4SN0Z3T8B]4.1. Маориф ва илм
Зарурати ташаккули салоҳиятҳои устувор ва навовариҳо шарти муҳими таъмини пешрафти воқеӣ ва дарозмуҳлат шуда истодааст. Ҳамзамон сухан на танҳо дар бораи баланд бардоштани дастрасӣ ба таҳсилот ва навовариҳо, балки дар бораи сифати таҳсилот ва натиҷанокии илм меравад.
Дурнамои рушди дарозмуҳлати низоми маорифи ҷумҳурӣ бояд дар принсипҳо ва талаботҳои асосии зерин асос ёбанд:
- тамоми сатҳҳои таҳсилот бояд ба стандартҳои сифат ҷавобгў бошанд;
- таҳсилоти томактабӣ бояд ба инкишофи барвақтии кўдакон мусоидат намуда, барои қишри васеи аҳолӣ дастрас бошад;
- таҳсилоти мактабӣ, ки барои сармояи инсонӣ заминаи асосӣ мебошад, бояд на танҳо дониш диҳад, балки салоҳият, малакаҳоро ташаккул диҳад ва ташаккулёбии шакли тафаккури инноватсионӣ ва тарбияи ватандўстиро таъмин намояд;
- сифат ва миқёси таҳсилоти касбӣ бояд рақобатпазирии иқтисодиёти кишварро таъмин намояд;
- байни низоми маориф ва бозори меҳнат бояд алоқаи зич бошад, ки мувозинаи пешниҳоди мутахассисони дараҷаи мухталифро аз рўи талаботи бозори меҳнат таъмин кунад;
- бунёди иқтидори инноватсионӣ, корҳои илмию тадқиқотӣ ва таҷрибавию лоиҳакашии худмаблағгузор, ки бо истеҳсолот алоқаи зич доранд;
- фаъолсозии корҳои илмию тадқиқотӣ оид ба нигоҳ доштани гуногунии биологӣ, мутобиқат ба тағйирёбии иқлим ва суботи экосистемаҳои кўҳӣ (офарандаи ҷараёни об);
- низоми маориф дар тамоми сатҳҳо бояд барои ташаккулёбии дониш ва малакаи зарурӣ ҷиҳати рушди устувор мусоидат намояд.
Афзоиши пайвастаи демографӣ боиси зиёдшавии шумораи кўдакон ва ҷавонон мегардад. Шумораи кўдакони синни аз 3 то 6-сола то соли 2030 1137,4 ҳазор нафарро ташкил медиҳад, ки нисбат ба соли 2015 ба 255,0 ҳазор нафар афзоиш меёбад. Фарогирии кўдакон ба муассисаҳои томактабӣ бояд аз 12% то 40% зиёд шавад, аз ҷумла дар шаҳр ва деҳот мутаносибаи 70% ва 30%. Шумораи кўдакони синни таҳсилоти ибтидоӣ ва миёна ҳамасола ба ҳисоби миёна 2,3% афзоиш меёбад ва шумораи онҳо то соли 2030 ба 2,58 млн. нафар мерасад. На кам аз 30% хатмкунандагони мактабҳо (ҳамасола тақрибан 58.0 ҳазор нафар) бояд ба таҳсилоти ибтидоӣ ва миёнаи касбӣ ҷалб гарданд, ки барои ин тақрибан ду баробар тақвият додани иқтидори сатҳи таҳсилоти мазкур лозим аст. Бо назардошти зарурати инкишоф додани низоми бозомўзӣ/баланд бардоштани ихтисоси мутахассисони сатҳи миёнаи ихтисосҳои корӣ ва муҳоҷирони меҳнатӣ, сарборӣ ба шабака на кам аз ду маротиба зиёд мешавад ва агар талаботро нисбат ба баланд бардоштани сифати таълим ба инобат гирем, зарурати таҷдиди ҷиддии низом маълум мегардад.
Таҳсилоти олӣ бо дигар сатҳҳо бояд мутавозин гардонида шавад, то ки талаботи бозори меҳнатро инъикос намояд. Зарурати таъмини самаранокии захираҳо ва нерўи энергетикӣ, ҷорӣ намудани технологияҳои нави аз ҷиҳати экологӣ тоза барои таъмин намуданн рушди устувор таҳсилоти муносиб ва омузиши дахлдорро талаб мекунад. Ҳамзамои дар доираи такмилдиҳии сохтори маориф, зиёд намудани шумораи хатмкунандагон дар бахши ихтисоси муҳандисию техникӣ ва илмҳои табиӣ зарур мебошад. Дар маҷмўъ, фарогирӣ бо маълумоти олии касбӣ бояд то 30 фоиз афзоиш ёбад.
Рушди барномаҳои соҳавии бозомўзӣ имкон медихад то одамон барои кор аз рўи ихтисосҳои афзалиятнок тайёр карда шаванд. Айни замон, малакаҳои на кам аз 35-40 фоиз мутахассисон ба ҳисоби миёна ба талаботи бозори меҳнат мутобиқ нестанд. Дар давоми 5 соли ба ҳисоби миёна оянда ҷалб намудани на кам аз 115,0 ҳазор нафар ба барномаҳои бозомўзӣ зарур мебошад.
Таҷдиди иқтидори миллии тадқиқотҳои илмӣ, рушди "мактабҳои илмӣ"-и миллӣ ба таъмнн намудани пешрафти босуръати инноватсионӣ ва технологӣ равона хоҳад шуд.
Низоми маориф ва илм рушди сармоян инсониро таъмин мекунад.
Захираҳои калидии рушди низоми маориф ва илм бояд инҳо бошанд: инноватсияҳо ва салоҳият; ҷалбкунӣ ба раванди таълими бахши хусусӣ; иштироки волидайн дар раванди таълим; идоракунии самарабахш дар асоси алоқаи мутақобила, инчунин алоқаи зич бо бахши воқеии иқтисодиёт. 
"Нуқтаҳои" асосии пешрафти назарраси институтсионалт инҳоянд:
- шаклҳои алтернативии таҳсилоти томактабӣ (аз ҷумла, ғайридавлатӣ);
- марказҳои эҷодиётии кўдакон, наврасон ва ҷавонон ҳамчун муассисаҳои таҳсилоти иловагӣ; - низоми таҳсилоти фарогир; 
- рушди низоми кумаки унвонӣ ба хонаводаҳои камбизоат дар самти ҳавасмандгардонии таҳсилоти кўдакон;
- дастгирии ҷавонони лаёқатманд ва лоиҳаҳои ҷавонон оид ба баланд бардоштани/татбиқи нерў; 
- кластерҳои илмию таълимӣ ва истеҳсолӣ аз рўи бахшҳои афзалиятноки иқтисодиёт - кишоварзӣ, энергетика ва нақлиёт.
Мушкилоти асосии ннзоми маориф ва илм
- дараҷаи масъалаҳои дар назди низоми маориф гузошташуда ба имкониятҳои он мутобиқат намекунад, ба он барои пурра иҷро намудани вазифаи асосии рушди иҷтимоию иқтисодии кишвар ва баланд бардоштани некўаҳволии шаҳрвандон имкон намедиҳад;
- нигоҳ доштани сегменти кўдакони синни мактабӣ, ки бо таҳсилот (бахусус дар синфҳои болоӣ) ва таҳсилоти ибтидоии касбӣ (бахусус, духтарони дар деҳотбуда) фаро гирифта нашудаанд;
- мавҷуд будани хавфи таҳвияти нобаробарӣ дар таҳсилот бо дарназардошти нобаробарии гендерӣ;
- афзоиши сатҳи маълумотнокӣ тавассути дароз намудани муддати таҳсил ва баланд бардоштани самаранокии ҷараёни таҳсил захираҳои бузургро талаб мекунад, ки дар навбати худ ҷустуҷўи модели муносиби дастгирӣ ва рушди системаро талаб менамояд;
- зарурати таъмини рушди мунтазами касбӣ ҷой дорад, лекин дар шароити рушди нокифояи асосҳои институтсионалӣ амалӣ намудани он мушкил аст;
- бадшавии сохтори синну солии кормандони корҳои илмию тадқиқотӣ ва таҷрибавию лоиҳакашӣ (КИТТЛ) ба самти бартарияти кормандони "солхўрда".
Ба омилҳои боздорандаи пешравии соҳаи маориф инҳо дохил мешаванд: сатҳи пасти дастрасӣ ба таҳсилоти босифат, бахусус дар деҳот барои қишри осебпазири аҳолӣ; такмил наёфтани заминаи меъёрӣ барои фароҳам овардани фазои рақобатнок дар низоми маориф; ҷолиб набудани муассисаҳои таҳсилоти ибтидоӣ ва миёнаи касбӣ барои ҷавонон; рушд наёфтани низоми иштироки ҷомеаи соҳибкорӣ дар чорабиниҳои алоқаманд бо ислоҳоти низоми таҳсилоти касбӣ.
Афзалиятҳо
Барои таъмини пешрафти назаррас дар инкишофи низоми маориф ва илм чунин афзалиятҳо муайян гардиданд:
(1) таъмин намудани баробарӣ ва дастрасии маълумот;
(2) баланд бардоштани сифат дар тамоми сатҳҳои таҳсилот;
(3) афзун намудани устувории молиявӣ ва самаранокии соҳаи маориф;
(4) рушди марказҳои миллии илмию тадқиқотӣ ва корҳои таҷрибавию лоиҳакашӣ;
(5) таҳкимдиҳӣ ва татбиқи самарабахши нерўи илмии кишвар.
Самтҳои асосии фаъолият
Ба сифати самтҳои асосии фаъолият дар рушди афзалиятноки соҳаи маориф ва илм тадбирҳои зерин муайян шудаанд:
Дар самти таъмини баробарӣ ва дастрасии таҳсилот:
- маҷмўи тадбирҳо оид ба сохтмон ва барқарорсозии муассисаҳои давлатии таҳсилоти томактабӣ ва мактабӣ дар шаҳру деҳот бо таъмини рушди мувофиқи инфрасохтори дахлдор (таъмини гармӣ, нерўи барқ, об, беҳдошт ва гигиена, воситаҳои иттилоот ва алоқаҳои роҳ) амалӣ мегардад;
- мукаммал намудани механизмҳо оид ба тавсеа додани дастрасии духтарону занон ва аққалиятҳои миллӣ ба зинаҳои мухталифи таҳсилот;
- фароҳам овардани муҳити рақобатнок дар соҳаи маориф;
- ҳавасманд гардонидани рушди низоми дастгирии таҳсилоти фарогир, аз ҷумла дар самти бунёди инфрасохтори мактабии бемонеа, тартибдиҳии маводҳои таълимии мувофиқ ва низоми тайёр намудани мутахассисон;
- инкишоф додани маҷмўи ҳавасмандгардониҳо ва имкониятҳои ҳифзи иҷтимоӣ, аз ҷумла тавассути ба роҳ мондани таъминот бо ғизо (хонандагони синфҳои ибтидоӣ) ва бо китобҳои дарсии замонавӣ (махсусан кўдакони ятим, кўдакони оилаҳои камбизоат ва кўдакони дорои талаботи махсус), рушди низоми кумаки унвонӣ ба хонаводаҳои камбизоат дар самти ҳавасмандгардонии таҳсили кўдакон;
- бунёди низоми дастгирии рушди таҷҳизонидашавии технологии раванди таҳсил;
- ташкили низоми иловагии таҳсилоти касбӣ, бозомўзӣ ва такмили ихтисос барои ҳама синну сол тавассути дастгирии ҳамкориҳои давлат ва бахши хусусӣ дар соҳаи таҳсилоти ғайрирасмӣ, маблағгузории барномаҳои такмили ихтисос дар соҳаи буҷетӣ, ташаккули ҳайати мушовирони таълимӣ;
- бунёди низоми муайянкунӣ ва дастгирии кўдакон ва ҷавонони лаёқатманд.
Дар самти баланд бардоштани сифати таҳсилот дар ҳамаи сатҳҳо дар заминаи таҳия, қабул ва ҷорӣ намудани Мехаизми нави арзёбии натиҷаи фаъолияти муассисаҳои таълимӣ бо дарназардошти таҷрибаи байналмилалӣ ба таври шаффоф ва ба роҳ мондани маблағгузорӣ ва дастгирии давлатии муассисаҳои таълимӣ, бахусус муассисаҳои таҳсилоти олӣ дар асоси натиҷаҳои арзёбии зикршуда:
Дар соҳаи таҳсилоти умумӣ:
- таъмини самаранокии низоми такмили ихтисос ва бозомўзии омўзгорон, ҳавасмандгардонии ҷолибият ва самаранокии фаъолияти педагогӣ;
- ташаккули низоми ягонаи санҷиши дониши хонандагон, аз ҷумла бо мақсади ба роҳ мондани муқоисаҳои байналмилалӣ;
- рушди механизмҳои арзёбии сифати таҳсилот дар сатҳи ниҳодӣ (экспертизаи ҷамъиятию касбӣ, низоми худбаҳодиҳии муассисаҳо ва мониторинги мунтазами вазъу тамоюлҳои рушди таҳсилот бо назардошти меъёрҳои фарогирӣ ва рақобатнокӣ);
- таъмин намудани ҷорӣ ва гузаронидани мониторинги талабот ва стандартҳои давлатӣ оид ба сифати таҳсилоти томактабӣ ва умумӣ;
- таъмини дастрасии ҳамаҷонибаи тамоми муассисаҳои таҳсилоти мактабӣ ба шабакаи интернет ва баланд бардоштани сатҳи таъминоти синфҳои дарсӣ бо таҷҳизоти компютерӣ;
- таъмини шабакаи электронӣ аз рўи бештари фанҳои дарсӣ ва ҳаматарафа ҷорӣ намудани шаклҳои фаъоли омўзиш бо истифода аз технологияҳои иттилоотию телекоммуникатсионӣ;
- таҳия ва амалисозии барномаҳое, ки ба беҳтар намудани дониши забонҳои хориҷӣ нигаронида шудаанд;
- рушди соҳаи таҳсилоти иловагии кўдакон тавассути рушди марказҳои эҷодии кўдакон ва ҷавонон, ки ба инкишофи дониш, маҳорату малака, баланд бардоштани ҳамкории давлатӣ ва ғайридавлатии шаклҳои таҳсилоти иловагӣ, аз ҷумла таъмини таҷрибаи мутақобила, ҷорӣ ва истифодаи таҷрибаю усулҳои беҳтарин, гузаронидани чорабиниҳои муштарак нигаронида шудааст;
- ташаккули механизҳои дастгирии навовариҳо, озмунҳои оммавӣ, мусобиқаҳо ва олимпиадаҳо дар низоми таҳсилоти мактабӣ.
Дар соҳаи таҳсилоти касбӣ ва олӣ:
- рушди низоми аттестатсияи муаллимон ва аккредитатсияи муассисаҳои таълимӣ;
- таъмини тағйирпазирии барномаҳои таълимӣ, аз ҷумла дар асоси ҷорӣ иамудани низоми таҳияи модулии барномаҳо;
- таъмнни иртиботи дониши касбӣ ва малакаи амалӣ (ташаккули стандартҳои таълимӣ ва касбӣ аз рўи ихтисосҳои гуногун бо ҷалби корхонаву ташкилотҳо, пешбурди ҷараёни таҳсилот бо истифода аз иқтидорҳои корхонаҳои азим, ташкили майдончаҳои истеҳсолии таълимӣ);
- дастгирии рушди низоми таҳсилоти ибтидоӣ ва миёнаи касбӣ, ки бо самтҳои афзалиятноки рушди иқтисодиёти кишвар ҳамоҳанг сохта шудааст (таҳкими заминаи моддию техникӣ, алоқа бо корхона ва ташкилотҳо - корфармоёни ояндаи хатмкунандагон, рушд ва баланд бардоштани самаранокии низоми машварати касбии ҷавонон, ташкили низоми озмунҳои минтақавӣ аз рўи ихтисосҳои корӣ - "Workld Skills Tajikistan);
- пурзўр намудани тахассуси соҳавии мактабҳои олӣ бо бунёди нерўи пуриқтидори корҳои илмию тадқиқотӣ ва амалию таҷрибавӣ;
- ошкор намудани талабот ва ҷорӣ намудани барномаҳои нави таълимӣ, ки ба таъсиси ихтисос ва бозомўзӣ ҷиҳати истифода аз технологияҳои ба муҳити знст, ба самаранокии нерўю захираҳо алоқаманд мебошад, ки ба ҳайати кадрӣ барои "шуғли сабз" равона шудааст;
- андешидани як қатор тадбирҳо дар самти таъмини дастрасии маъюбон ба таҳсилоти касбии босифат;
- пурзўр намудани ҷузъҳои тадқиқотӣ ва ҳамгироии байналммлалии таҳсилоти касбӣ.
Дар самти афзун нашудани устувории молиявӣ ва самаранокии соҳаи маориф:
- ташкили устувори меъёрию ҳуқуқӣ ва таҷрибаи инкишофи шарикии давлат ва бахши хусусӣ дар бахши маориф;
- ташаккули низоми устувори ҳавасмандгардонии афзоиши сармоягузориҳо дар ҳамаи зинаҳо/сатҳҳои таҳсилот;
- ҷорӣ намудани механизми идоракунӣ аз рўи натиҷаҳо, яъне амалу фаъолиятҳои таъмини самаранокии барномаҳои рушди таҳсилот, ки аз ҳисоби буҷет маблағгузорӣ мегарданд;
- таъмини шаффофияти равандҳои идоракунни молиявию хоҷагидории муассисаҳои таълимӣ, аз ҷумла таваасути ҷорӣ намудани механизмҳо ва шаклҳои ҳисоботдиҳии ошкоро дар бораи фаъолияти муассисаҳо.
Дар самти рушди марказҳои миллии корҳои илмию тадқиқотӣ ё корҳои таҷрибавию лоиҳакашӣ:
- ташкил ва дастгирии сохторҳои муттаҳиди илмию таълимӣ, комплексҳои донишгоҳӣ ва байнидонишгоҳӣ, марказҳои илмию таълимӣ ва истеҳсолӣ;
- рушди инфрасохтори инноватсионӣ шабакаҳои интиқоли технологияҳо, миёнаравҳои технологӣ, низомҳои экспертиза, сертификатсия, стандартизатсия ва аккредитатсия;
- ташаккул ва ҷорӣ намудани низоми ҳамкориҳри байпалмилалӣ дар соҳаи таълим ва тадқиқот;
- дастгирии ҳамкориҳои илм бо соҳибкорӣ;
- ташаккул ва таъмини фаъолияти консорсиуми давлатию хусусии корҳои илмию тадқиқотӣ ва таҷрибавию лоиҳакашӣ (КИТТЛ), ҳавасмандгардонии паҳнкунӣ/интиқоли навовариҳо ва тадқнқотҳои амалӣ, тиҷоратикунонии натиҷахои тадқиқотҳои илмӣ;
- тадбирҳои байнисоҳавӣ, ки ба фаъолсозии корҳои илмию тадқиқотӣ - фаъолсозии механизмҳои ҳавасмандгардонии навовариҳо (ҳам дар корхонаҳои бузург, ҳам дар бизнеси хурд), ташаккул ва татбиқи низоми худии афзалиятҳои сиёсати технологии кишвар равона шудаанд.
Дар самти таҳкимдиҳӣ ва татбиқи ссшарабахши нерўи илмии кишвар:
- таҳия ва амалисозии Консепсияи дарозмуҳлати тақвияти нерўи илми ватанӣ барои давраи то соли 2030;
- муайян намудани афзалиятнокии тадқиқотҳои фундаменталӣ (заминавӣ) аз рўи соҳаҳо бо баланд бардоштани мутамарказии нерўи илмӣ;
- ташаккули маҷмўи тадбирҳои ҳавасмандгардонӣ барои ҷалби мутахассисони ҷавон ба илм ва то ҳаддалимкон дароз намудани давраи фаъолияти олимон ва мутахассисони табакаи синну солашон калон;
- дастгирии рушди ҳамкориҳои байналмилалии илмӣ;
- андешидани тадбирҳои зарурӣ ҷиҳати ҷавобгўи талаботи байналмилалӣ гардонидани нерўи илмӣ ва аз байн бардоштани монеаҳо вобаста ба эътирофи унвонҳои илмии хатмкунанрагони донишкадаю донишгоҳҳои хориҷӣ.
Натиҷаҳои чашмдошт
- афзоиши сатҳи фарогирии кўдакон бо таҳсилоти томактабӣ ва мактабӣ новобаста аз маҳали истиқомат ва сатҳи дааромади хонаводаҳо таъмин карда мешавад; 
- 100 фоиз кўдакони (писарон ва духтарон) синну соли дахлдор то соли 2030 дорои таҳсилоти миёнаи пурра мешаванд;
- то соли 2030 шумораи муаллимони соҳибихтисос ба 20 фоиз афзоиш меёбад, аз ҷумла тавассути ҳамкориҳои байналмилалӣ оид ба масъалақои тайёр намудани муаллимон;
- гирифтани хизматрасониҳои ройгони таҳсилоти иловагӣ барои на кам аз 50 фоиз кўдакони синну соли аз 5 то 18 сола таъмин карда мешавад;
- фарқият дар сатҳи маълумоти касбии мардону занон ва аҳолии деҳоту шаҳр коҳиш меёбад;
- иштироки на кам аз 30 фоиз шаҳрвандони синни кобили меҳнат дар таҳсили мунтазам таъмин карда мешавад;
- арзёбии мустақили сифати таҳсилот ҷорӣ карда мешавад;
- сатҳи тахассусии муаллимон такмил дода шуда, ҳавасмамдгардонии беҳтари ҳайати омўзгорон, бахусус дар деҳот таъмин мегардад;
- инфрасохтори мактабӣ, лабораторияҳо ва дигар таҷҳизоти таълимӣ таҳким ва беҳтар карда мешаванд;
- дастрасии беҳтар ва сифати таҳсилот барои кўдакони маъюб ва талаботи махсусдошта таъмин карда мешавад;
- истифодаи самараноки маблағҳои давлатӣ барои соҳаи маориф таъмин мегардад;
- меъёрҳои муҳимтарин дар бахши илм риоя мегарданд, аз ин ҳиссаи хароҷотҳои умумӣ ба илм нисбат ба ММД (на кам аз 1,5 фоиз), таносуби музди меҳнат ба илм, хизматрасониҳои илмӣ ва умуман дар иқтисодиёт машғулбуда (на кам аз 1,25:1), ҳиссаи дар тадқиқоту истиробкориҳо машғулбуда дар сатҳи на кам аз 0,6-0,65 фоиз нигоҳ дошта мешавад, ҳиссаи ширкатҳои машғули корҳои илмию тадқиқотӣ ва таҷрибавию лоиҳакашӣ (КИТТЛ) на кам аз 15 фоизро ташкил медиҳад.
Дар маҷмўъ расидан ба натиҷаҳои чашмдошт ба фароҳам овардани шароит барои фаъол намудани механизми ташаккул ва инкишофи "иқтисоди дониш" мусоидат хоҳад кард.
[bookmark: A4SN0Z4AGY]4.2. Солимӣ ва дарозумрӣ
Исдоҳот дар низоми тандурустӣ ба таъмини дастрасии аҳолӣ ба хизматрасониҳои тандурустӣ ва ғизохўрӣ равона шудааст. Барои ҷорӣ намудани хизматрасониҳои нави технологӣ ҷаҳду кўшишҳои зиёд сарф шуда истодаанд. Соли 2015 давомнокии эҳтимолии ҳаёт ҳангоми таваллуд дар Тоҷикистон ба ҳисоби миёна 73,5 сол (аз ҷумла 71,7 сол барои мардон ва 75,5 барои занон)-ро ташкил намуд.
Дар давоми солҳои 2007-2015 аз рўи нархҳои доимӣ хароҷоти буҷети давлатӣ барои, соҳаи тандурустӣ 6,3 маротиба афзоиш ёфт. Ва айни замон маҷмўи хароҷотҳои давлат барои соҳаи тандурустӣ
2,1 фоиз нисбат ба ММД-ро) ташкил медиҳад, ки ба сатҳи хароҷоти кишварҳои дорои ҳаҷми наздики ММД ба ҳар нафар аҳолӣ баробар аст.
Афзоиши даромадҳо ва шумораи аҳолии табақаи миёна талаботҳоро ба сифат ва дигаргуншавии хизматрасониҳои тиббӣ баланд мебардорад.
Тайёири бемориҳои ғайрисироятӣ бинобар пир гаштани аҳолӣ зиёд мегардад, агар мушкилиҳо, яъне таъсири манфии истеъмоли тамоку, фаъолияти заифи обу тоби бадан, ғизохўрии нодуруст ва истеъмоли машрубот, ки ба саломатӣ зарар дорад, боқӣ монад.
Дар ояндаи дарозмуҳлат масъалаи баланд бардоштан ва 100 фоиз нигоҳ доштани таъминоти аҳолӣ бо кумаки аввалия табибон гузошта мешавад.
Ислоҳоти асосӣ дар соҳаи тандурустӣ ба таъмини устуворӣ ва дастрасии ҳамаи гурўҳҳои аҳолӣ ба муолиҷаю табобат ва барқарорсозии саломатӣ равона карда мешавад. Барои ноил шудан ба афзалиятҳои миллии рушд дар соҳаи тандурустӣ сатҳи умумии хароҷотҳоро ба ин соҳа зарур аст то соли 2030 ММД ба 2-2,5 банди фоизӣ бояд баланд бардошта шавад. Дар баробари ин вазифа ба баланд бардоштани сифати ташхис ва ҳамаи намудҳои кумаки тиббӣ, самтгирии соҳа ба тибби профилактикӣ гузошта мешавад.
Таъмини солимии аҳолӣ масъалаи байнисоҳавӣ буда, ҳалли он аз саломатӣ ҳангоми таваллуд, саводнокӣ ва тарзи зиндагӣ, ҳолати экологии муҳити зист, шароити меҳнат, мукаммалии истеъмоли ғизо, дараҷаи некўаҳволӣ ва самаранокии низоми тандурустӣ вобастагӣ дорад, аз ин рў равиш ва роҳҳои ҳалли он бояд маҷмўӣ бошад.
Нуқтаҳои асосии пешрафти назарраси ипститутсионалӣ дар соҳа:
- муассисаҳои кумаки аввалияи тиббию санитарӣ;
- ташаккули низоми ҳамкории давлат ва бахши хусусӣ дар соҳаи тандурустӣ;
- таҳия ва татбиқи муносибати маҷмўӣ дар таъмини солимӣ ва биобехатарӣ дар доираи консепсияи "Солимии ягона";
- барномаи мақсадноки тарзи ҳаёти солим;
- барномаҳои мақсадноки рушди варзиши кўдакон;
- бунёди кластери байниҳудудии тиббию эҳёгарӣ дар заминаи иқтидори рекреатсионии ҷумҳурӣ.
Мушкилоти асосӣ
- нокифоя будани натиҷанокии фаъолияти низоми тандурустӣ, ки дар навбати худ азнавкунии доимии технологияҳо ва баланд бардоштани ихтисоси кормандони тиббиро талаб мекунад;
- суст будани рағбати кормандон ба фаолияти касбӣ;
- нокифоя будани маблағгузориҳои давлатӣ барои нигоҳ доштани сатҳи баланди кафолатҳои давлатӣ, ҳиссаи маблағгузории хусусӣ назаррас мебошад;
- тафовут дар сатҳи дастрасӣ ва хизматрасонин тиббӣ аз рўи намудҳои махсусгардонидашудаи кумак ба аҳолии деҳот ва шаҳр ҷой дорад;
- заифии низоми миллии назорати байторию санитарӣ ва фитосанитарии маҳсулоти хўрока;
- сатҳи пасти фаъолияти ҳавасмандгардонии аҳолӣ оид ба пешбурди тарзи ҳаёти солим, пешгирии бемориҳо.
Афзалиятҳо
Омили муҳими афзун гардонидани сармояи инсонӣ дар робита бо таъмини солимӣ ва дарозумрӣ аз амалӣ иамудани афзалиятҳои зерин мебошад:
(1) дигаркуниҳои муназзам дар соҳаи тандурустӣ;
(2) беҳсозии дастрасӣ, сифат ва самаранокии хизматрасонии тиббию санитарӣ;
(3) инкишофи захираҳои соҳаи тандурустӣ;
(4) ҷорӣ намудаии моделҳои пешбурди тарзи ҳаёти солим.
Самтҳои асосии фаъолият:
Тадбирҳои зерин ба сифати самтҳои асосии фаъолият дар таъмини солимӣ ва дарозумрӣ муайян шудаанд:
Дар самти дигаргуниҳои муназзам дар соҳаи тандурустӣ:
- ҷорӣ мамудани механизмҳои суғуртавии маблағгузорӣ;
- бунёди заминаи устувори меъёрию ҳуқуқӣ ва таҷрибаи инкишофи шарикии давлат ва бахши хусусӣ дар соҳаи тандурустӣ;
- ташаккули муҳити рақобатнок дар бозори хизматрасониҳои тиббӣ;
- ташкили низоми кафолатҳои давлатии расонидани кумаки тиббии ройгон, ки имконияти пушонидани хароҷоти кумаки фаврӣ ва муолиҷаи бемориҳои аз ҷиҳати иҷтимоӣ муҳимро фароҳам оварда, дастрасӣ ба хизматрасониҳои тиббӣ барои гурўҳҳои аҳолии аз ҷиҳати иҷтимоӣ осебпазир таъмин мегардад;
- дастгмрии таъсиси марказҳои бузурги тиббии махсусгардонидашудаи илмию таҷрибавии дорои технологияҳои муосир, ки дар асоси маблағгузории омехта фаъолият мебаранд;
- таҳия ва ҷорӣ намудани механизмҳои ҳифзи ҳуқуқҳои бемор ва кормандони тиб.
Дар самти беҳтарсозии дастрасӣ, сифат ва самаранокии хизматрасониҳои тиббию санитарӣ:
- таҳия, қабул ва ҷорӣ намудани механизми нави арзёбии натиҷаҳои фаъолияти табибон ва муассисаҳои тиббӣ бо дарназардошти таҷрибаи байналмилалӣ ба таври шаффоф ва ба роҳ мондани маблағгузориву дастгирии давлатии муассисаҳои тиббӣ дар асоси натиҷаҳои чунин арзёбӣ;
- навсозии муассисаҳон кумаки аввалия ва фаврии санитарию тиббӣ, бахусус дар минтақаҳои деҳот;
- таъмини самаранокии ҳамоҳангсозии фаъолияти ҳамкориҳои соҳаи тандурустӣ бо низомҳои ҳифзи иҷтимоӣ;
- навсозии инфрасохтори таъмини оби нўшокӣ, санитария ва беҳдошт, барқтаъминкунӣ, низоми ғизохурӣ, бахусус дар минтақаи деҳот ва шаҳрҳои хурд ҳамчун ҷузъи муҳими таъмини кумаки босифати тиббӣ ва дастрасӣ ба он;
- татбиқи маҷмўи тадбирҳои ба таҳкими солимии кўдак ва коҳишдиҳии фавти навзод ва кўдак равонашуда;
- таҳкими низоми таъмини саломатии репродуктивӣ ва модар;
- рушди низоми кумаки профилактикӣ, мубориза бар зидди бемориҳои сироятӣ ва риоя нашудани истеъмоли ғизо;
- ташаккул ва инкишофи нақшаҳо/модели таъминот бо доруворӣ, баланд бардоштани сифат, таъсирбахшии дорувориҳо;
- дастгирии таъсиси марказҳои махсусгардонишудаи эҳёгарӣ, барқарорсозии саломатӣ, аз ҷумла шахсони имконияташон маҳдуд (маъюбон);
- ҳавасманд намудани рушди шаклҳои махсуси соҳибкории хурд, аз ҷумла ҳамчун воситаи дастгирии шахсоне, ки машғули нигоҳубини маъюбонро таъмин менамоянд;
- таҳия ва татбиқи барномаҳои мақсаднок дар ВАО барои инкишофи таҳаммулпазирӣ ва эҳтироми шахсони маъюб дар ҷамъият. Дар самти инкишофи захираҳои соҳаи тандурустӣ:
- вусъат ва такмилдиҳии ҷойгиркунии шабакаҳои амбулаторӣ, марказҳои ташхис ва беморхонаҳо дар саросари кишвар;
- ҷорӣ намудани аудити клиникӣ ҳамчун тадбири таъмин намудани сифат, аз ҷумла сертификатсия ва иҷозатиомадиҳии муассисаҳои тиббӣ;
- таҳия ва ҷорӣ намудани стандартҳои хпзматрасонии тиббӣ барои ташхис ва табобати бемориҳои бештар паҳншуда;
- ҷорӣ намудани низоми самараноки мониторинги маблағҳои равонашуда ба соҳаи тандурустӣ;
- такмилдиҳии низоми баланд бардоштани сатҳи тахассусии кормандони тиб ва пардохти хизматрасониҳои муассисаҳои тиббӣ;
- таҳкими иқтидор, такмили низоми миллии назорат, аз ҷумла пешгўӣ, огоҳонии бармаҳал ва эътино ба эпидемия;
- таҳия ва ҷорӣ намудани низоми идоракунии иттилооти тиббӣ барои ҷамъоварӣ, нигоҳдорӣ ва мубодилаи маълумот дар бораи беморон (низоми ягонаи маълумоти идоракунии тандурустӣ, ки дар асоси барномаи махсуси электронӣ (DHIS2) дар сатҳи деҳот амал мекунад; феҳристҳои электронӣ барои назорати саломатии занони ҳомила ва бемориҳои аз ҷиҳати иҷтимоӣ муҳим);
- таъмини дастрасии кормандони тиб ба захираҳо ва иттилоот ҷиҳати амалӣ намудани фаъолияти сифатноки касбӣ;
- таъсис ва рушди низоми марказҳои минтақавии фаъолияти сайёҳию фароғатӣ; 
- ҳавасмандгардонии рушди корҳои илмию тадқиқотӣ, ташаккули модели дарозмуҳлати маблағгузории корҳои илмию тадқиқотӣ дар низоми тандурустӣ.
Дар самти ҷорӣ намудани моделҳои пешбурди тарзи ҳаёти солим:
- ташаккул ва татбиқи низоми пешбурди чорабиниҳои профилактикӣ;
- мусоидат ба равона кардани сармоягузорӣ ба тарбияи ҷисмонӣ ва варзиш;
- тавсеа додани дастрасӣ ба манбаъҳои иттилоот дар соҳаи ғизохўрӣ барои беҳтар намудани нигоҳубин ва таҷрибаи ғизодиҳӣ, инчунин истифодаи маҳсулоти ғанигардонидашудаи хўрока ба монанди намаки йоднокшуда;
- такмили таҷрибаи беҳдошт ва санитария дар байни аҳолӣ оид ба пешгирии бемориҳо ва риоя нагаштани истеъмоли ғизо;
- ташаккули таҷрибаи миллии ба низоми ҷаҳонӣ ҳамгиро шудаи таъмини бехатарии маҳсулоти хўрока, ки дар доираи он рушди хизматрасонии байторию санитарӣ ва фитосанитарӣ таъмин мегардад;
- мониторинг ва ҳавасмандгардонии коҳишдиҳии сатҳи ифлосшавии об, ҳаво ва хок.
Натиҷаҳои чашмдошт
- масъалаҳои таносуби хизматрасониҳои пулакӣ ва ройгони тиббӣ дар муассисаҳои давлатии тиббӣ аз нигоҳи қонунгузорӣ ва қолабӣ муайян мешаванд дар натиҷа ҳифзи беҳтари ҳуқуқи беморон дар асоси
Барномаи кафолатҳои давлатӣ оид ба таъмини аҳолӣ бо хизматрасониҳои кумаки тиббию санитарӣ, ҷорӣ намудани низоми тибби суғуртавӣ таъмин карда мешавад;
- дастрасӣ ба хизматрасониҳои сифатноки тиббӣ, аз ҷумла барои аҳолии камбизоат ва дар деҳот беҳтар мегардад;
- беш аз 90% стандартҳои асоснок ва тасдиқшудаи расонидани намудҳоизиёди хизматрасониҳои тиббӣ истифода мешаванд;
- гирифтор ба касалӣ ва фавт аз бемориҳои сироятӣ ва инвазиолӣ, аз ҷумла бемориҳои бо ваксина идорашаванда ва паҳншудаи зооантропозӣ (бахусус дар байни аҳолии камбизоат ва дар деҳот) коҳиш дода мешавад;
- фавти бармаҳал аз бемориҳои ғайрисироятӣ, бахусус дар байни аҳолии камбизоат ва дар деҳот кам мегардад;
- паҳншавин камғизоии музмин (қадпастӣ ва лоғарӣ), инчунин норасоии микроэлементҳо дар байни аҳолӣ, бахусус дар байни кўдакон ва зани қобили таваллуд кам мегардад;
- таҷрибаи нигоҳубин ва ғизодиҳӣ дар сатҳи оила, ба монанди синамаконӣ дар байни тифлони то 6 моҳа беҳтар мегардад;
- низоми тайёр намудани мутахассисони тиббӣ беҳтар гашта, сатҳи баланди омодагии касбии мутахассисони соҳа мушоҳида мешавад;
- механизми таъминот бо доруворӣ, сифат ва таъсирбахшии маҳсулоти доруворӣ ва фаъолияти фармасевтӣ беҳтар мегардад;
- нақши илми тиб дар мукаммал намудани таҷрибаи тандурустӣ баланд бардошта мешавад;
- дар фаъолияти низоми тандурустӣ технологияҳои ннноватсионӣ ҷорӣ карда мешаванд;
- барқарорсозӣ ва ҳамгироии иҷтимоии шахсони маъюб таъмин карда мешаванд;
- шумораи кўдакони маъюб, ки дар муассисаҳои махсусгардонидашуда барои ин гуна кўдакон табобат гирифтанд, соли 2030 на кам аз 50% шумораи умумии кўдакони маъюбро ташкил хоҳад дод;
- сатҳи фавти модар то 20 ҳодиса ба 100 ҳазор зиндатаваллуд коҳиш дода мешавад;
- ҳаҷми маблағгузории тандурустӣ то 4,4% нисбат ба ММД зиёд гашта, интихоби минбаъда, ташаккул, омодакунӣ ва нигоҳдории мутахассисони соҳаи тиб таъмин карда мегардад;
- нишондоди шумораи нафароне, ки ба таъмини оби нўшокӣ, беҳдошт ва санитария дастрасии доимӣ надоранд, ду маротиба коҳиш хоҳад ёфт.
Умуман, ноил гаштан ба натиҷаҳои чашмдошт ба ташаккули механизмҳои таъмини афзоиши давомнокии умри солимии аҳолӣ новобаста аз минтақаи зист мусоидат мекунад.
[bookmark: A4SN0Z4MSQ]4.3. Ҳифзи иҷтимоӣ
Низоми ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ барои рушди сармояи инсонӣ шароит фароҳам меоварад.
Мушкилоти асосӣ
- афзоиши сарбории иҷтимоии буҷет ва эҷоди хавф барои суботи фискалӣ дар оянда;
- имкониятҳои маҳдуди таъмини ҳифзи иҷтимоии оилаҳои камбизоат, аз ҷумла бо кўдакон;
- таҳия нашудани стандартҳои минималии иҷтимоӣ оид ба пешниҳоди хизматрасониҳои иҷтимоӣ;
- рушд наёфтани заминаи институтсионалии низоми суғуртаи нафақа.
Афзалиятҳо
Афзалиятҳои асосӣ дар самти рушди низоми ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ:
(1) таҷдиди институтсионалии низоми ҳифзи иҷтимоӣ;
(2) таъмини устувории дарозмуҳлати низоми нафақа;
(3) таъмини таҳкими ҷанбаҳои муҳофизат ва ҳавасмандгардонии имкониятҳо дар самтгирии ҳифзи иҷтимоии қишрҳои осебпазири аҳолӣ.
Самтҳои асосии фаъолият
Дар самти таҷдиди институтсионалии низоми ҳифзи иҷтимоӣ:
- ташаккул ва рушди механизмҳои таҳкими кумаки унвонӣ ва баланд бардоштани сатҳи ҳифзи иҷтимоии оилаҳои камбизоат;
- ташкили базаи ягонаи электронии маълумот оиди қабулкунандагони кумакпулиҳои иҷтимоӣ ва хизматрасонӣ;
- бунёд ва ҷорӣ намудани низоми "Равзанаи ягона" дар раванди бақайдгирӣ ва бурдани шаклҳои алоҳидаи ҳифзи иҷтимоӣ, таҳия ва ҷорӣ намудани механизмҳои оптималии маблағгузории хизматрасониҳои иҷтимоӣ;
- таҳия ва ҷорӣ намудани стандартҳои минималии иҷтимоӣ, аз ҷумла бо назардошти хусусиятҳои минтақавӣ;
- рушди механизмҳои ҳавасмандгардонии самтгирии низоми трансфертҳои пулӣ ба сармоягузорӣ дар нерўи инсонӣ;
- таҳияи низоми ҷалби дороиҳои ғайридавлатӣ (ҳам ташкилотӣ ва ҳам молиявӣ) дар раванди ҳифзи иҷтимоӣ;
- ташкил ва ҷорӣ намудани низоми устувори машваратҳои психологӣ, тиббӣ ва педагогӣ.
Дар самти таъмини устувории дарозмуҳлати низоми нафақа:
- мукаммал намудани низоми танзими иштирокчиёни бозори андўхтҳои нафақавӣ, аз ҷумла тавассути ҷорӣ намудани элементҳои назоратии ба хавф нигаронидашуда;
- фароҳам овардани шароитҳои ҳуқуқӣ ва институтсионалӣ барои сармоягузории андўхтҳои нафақавӣ ба воситаҳои молиявии дарозмуҳлат бо назардошти сармоягузорӣ ба инфрасохтор дар доираи лоиҳаҳои шарикии давлат ва бахши хусусӣ;
- таъмини гузариш ба ташаккули нафақа дар асоси суғурта ва андўхт, аз ҷумла нафақа барои муҳоҷирони меҳнатӣ.
Дар самти таъмини таҳкими ҷанбаҳои муҳофизат ва ҳавасмандгардонии имкониятҳо дар самтгирии ҳифзи иҷтимоии қишрҳои осебпазири аҳолӣ:
- рушди низоми ҳифзи иҷтимоии шаҳрвандони пиронсол тавассути баланд бардоштани сифат ва дастрасии хизматрасонии иҷтимоӣ барои пиронсолон; ҷорӣ намудани стандартҳои минималии хизматрасониҳои иҷтимоӣ ба пиронсолон пешниҳодшаванда; ташкил ва ҷорӣ намудани хадамоти геронтологӣ барои пешниҳоди хизматрасониҳои тиббӣ ва дигар хизматрасониҳои махсусгардонидашуда ба пиронсолон ташаккули низоми маблағгузории сарикасии хадамотҳои иҷтимоӣ ба пиронсолон дар муассисаҳои интернатӣ; ташкили механизмҳои шуғли тағйирпазири шаҳрвандони пиронсол;
- рушди низоми ҳифзи иҷтимоии шахсони маъюб тавассути ташкили низоми пешгирии афзоиши ҳолатҳои нави маъюбии кўдакон, рушди хизматрасониҳои тиббию генетикӣ барои муайянсозии барвақти нуқсонҳои модарзодии инкишоф; таҳияи барномаҳои ҳамроҳ намудани маъюбон ба ҷамъият - ташаккули муҳити зисти бе монеа дар доираи лоиҳаҳои шаҳрсозӣ, бо назардошти чорабиниҳои варзишию фароғатии имконпазир, андешидани тадбирҳои ҳавасмандкунии дастгирии шахсоне, ки барои нигоҳубини маъюбон машғуланд (рушди шаклҳои махсуси соҳибкории хурд);
- ҳифзи иҷтимоии оилаҳои камбизоат ва кўдакони дар вазъи мушкилии зиндагӣ қарор доранд, хусусан ятимон, тавассути пешниҳоди кумакпулиҳо ва хизматрасонии иҷтимоӣ дар асоси арзёбии дараҷаи ниёзмандӣ, таҳия ва ҷорӣ намудани стандартҳои минималии хизматрасониҳои иҷтимоӣ; таҳия ва ҷорӣ намудани барномаи ба ҷомеа ҷалб намудани кўдакон - тарбиятгирандагони муассисаҳои интернатӣ якҷоя бо талаботҳои иҷтимоии онҳо; рушди низоми ҳимоят ва парастории манзилҳои иҷтимоӣ/таъминот.
Натиҷаҳои чашмдошт
- воситаҳо ва механизмҳои мониторинги камбизоатӣ, муайян намудани камбизоатӣ ва ниёзмандӣ, аз ҷумла дар сатҳи маҳаллӣ истифода мешаванд;
- махзани ягонаи маълумоти электронии баҳрабарандагони кумакпулиҳо ва хизматрасониҳои иҷтимоӣ ташкил карда мешавад;
- низоми нафақа бо истифода аз механизмҳои андўхт ташаккул ёфта, самаранок фаъолият менамояд;
- "Равзанаи ягона"-и низоми бақайдгирӣ ва хизматрасониҳои ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ ташкил карда мешавад;
- андозаи нафақа ва кўмакпулиҳо бо таъмини суботи фискалӣ ва суғуртаи иҷтимоӣ афзоиш дода шуда, таносуби нафақа/маош ба сатҳи минималӣ = 40%, ки дар стандартҳои ҷаҳонӣ муқаррар шудаанд, расонида мешавад;
- пешниҳоди кумаки унвонӣ тақвият дода мешавад ва дастрасӣ ба кумаки иҷтимоӣ ва хизматрасониҳои иҷтимоӣ барои табақаҳои аз ҷиҳати иҷтимоӣ осебпазири шаҳрвандон тавсеа дода мешавад;
- муҳити бемонеа барои таъмини фарогирӣ ва иштироки фаъоли гурўҳҳои осебпазир дар ҳаёти иқтисодӣ ва иҷтимоии ҷомеа фароҳам оварда мешавад;
- шароитҳои иҷтимоикунонӣ ва ҳамгироӣ дар гурўҳҳои осебпазир (пиронсолон, хатмкунандагони интернатҳо ва ғайраҳо) тариқи ба роҳ мондани эҳёсозӣ дар сатҳи чунин ҷамоатҳо фароҳам оварда мешавад;
- бунёди низоми устувори тайёр намудани кормандони соҳаи иҷтимоӣ.
[bookmark: A4SN0Z4V2P]4.4. Фарҳанг
Баланд бардоштани маданияти аҳолӣ, рушди шабакаи муассисаҳои фарҳангӣ ва низоми миллии санъат вазифаҳои асосии тараққиёти иҷтимоиёт мебошанд.
"Нуқтаҳои" асосии пешрафти назарраси институтсионалӣ инҳо мебошанд:
- таъсис ва фаъолияти самараноки Шўрои миллии фарҳанги назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон;
- заминаи меъёрию ҳуқуқӣ бо назардошти равандҳои ҷаҳонишавӣ ва тағйиротҳои иҷтимоию фарҳангӣ дар мамлакат;
- ташаккули кластери эҷодӣ - гурўҳҳои корхонаҳои тиҷоратӣ, ки ба он телевизион, матбаа, истеҳсоли кино ва сабти овоз дохил мешаванд;
- низоми дастгирии сармоягузориҳо ба рушди соҳаи фарҳанг;
- ҳамкорӣ ва ҳамгироии муассисаҳои маълумоти умумӣ, иловагӣ, фарҳангӣ ва сайёҳӣ;
- ташкили Хазинаи ҷомеаи ҷавонон - фонди ғайритиҷоратӣ, ки вазифаи асосии он ҷамъоварии маблағҳои ғайрибуҷетӣ барои дастгирӣ ва амалӣ намудани лоиҳаҳо ва ташаббусҳои ҷавонон ба ҳисоб меравад.
Мушкилоти асосӣ
- дар натиҷаи афзоиши ҳиссаи шахсони дорои тахсилоти олӣ, талаботи баланди фарҳангӣ ва завқии онҳо, заминаи мавҷудаи муассисаҳои фарҳангӣ ба талабот ҷавобгў намебошад;
- ба қадри кофӣ ва сатҳи зарурӣ дар адабиёти бадеӣ, филмҳои мустанад ва бадеӣ, аниматсия, барномаҳои илмӣ-маърифатӣ инъикос наёфтани мероси пурғановати миллӣ, ки дорои нерўи бузурги тарбиявӣ ва унсурҳои арзишманди умумибашарӣ мебошанд;
- рушд наёфтани низоми истеҳсоли маҳсулоти фарҳангӣ барои кўдакон;
- коҳишёбии сармояи инсонии ҷавонон, бештар аз рўи меъёрҳои сифатӣ, тақвияти тафриқавии он дар ҳудуди кишвар, муҳоҷирати ҷавонони лаёқатманд ва ташаббускор ба хориҷи кишвар;
- рушд наёфтани моделҳои рафтор, ки ба арзишҳои мусбати навовариҳо ва ақидаҳои ҳуқуқӣ асос меёбанд, инчунин салоҳиятҳои рушдёфтаи ба талабот ҷавобгў, ки барои мутобиқат ба тағйирёбии шароитҳои зисту зиндагӣ ва фаъолият имконият медиҳанд.
Афзалиятҳо
Самтҳои асосии афзалиятноки фаъолият бо мақсади баланд бардоштани арзишҳои фарҳангии рафтор инҳо мебошанд:
(1) модернизатсияи низоми дастгирии давлатии соҳаи фарҳанг ва санъат, нигоҳ доштани гуногунии фарҳангию забонӣ;
(2) рушди сармояи инсонии ҷавонон, баланд бардоштани нерўи эҷодии онҳо ва мусоидат ба ошноӣ пайдо кардан ба дастовардҳои соҳаи фарҳангу санъат;
(3) ташаккул додани маданияти фарҳанги соҳибкории инноватсионӣ;
(4) таъмини рушди фазои ягонаи фарҳангии мамлакат дар заминаи ҳифз, эҳё ва рушди анъанаю суннатҳои миллӣ, дастовардҳои фарҳанги миллии замони истиқлол ва арзишҳои умумибашарӣ.
Самтҳои асосии фаъолият
Дар самти модернизатсияи низоми дастгирии давлатии соҳаи фарҳанг ва санъат:
- рушди заминаи меъёрию ҳуқуқӣ оид ба кафолатҳои ҳифз ва нигоҳдории иншооти мероси фарҳангӣ;
- ҳавасмандгардонии низоми рушди шарикии давлат ва бахши хусусӣ барои маблағгузории лоиҳаҳои бузург оид ба инкишофи инфрасохтори фарҳангӣ ва индустрияи эҷодӣ, аз ҷумла бо иштироки сармоягузорони хориҷӣ;
- дастгирии рушди суръатноки муассисаҳои фарҳангию санъат дар деҳот ва ноҳияҳои дурдасти ҷумҳурӣ;
- рушди барномаҳои нигоҳдорӣ ва рушди фарҳанги ақаллиятҳои миллӣ;
- ташаккули низоми дастгирӣ ва пешбурди брендҳои миллии ҷумҳурӣ дар соҳаи санъат;
- таҳияи маҷмўи тадбирҳо оид ба ҳавасмандгардониҳо аз рўи рушди коллективҳои эҷодӣ, рушди низоми ҷустуҷў ва дастгирии шахсони болаёқат.
Дар самти рушди сармояи инсонии ҷавонон, баланд бардоштани нерўи эҷодии онҳо ва мусоидат ҷиҳати ошноӣ пайдо кардан ба дастовардҳои соҳаи фарҳангу санъат:
- таҳия ва татбиқи ислоҳоти институтсионалӣ дар самти амалисозии сиёсати ҷавонон бо назардошти омили гендерӣ;
- таҳия ва ҷорӣ намудани маҷмўи барномаҳои омўзишӣ ва махсус, инчунин услубҳои инноватсионии тарбияи шаҳрвандӣ ва ватандўстӣ;
- татбиқи барномаҳои мақсаднок доир ба таҳкими қаноатмандии иҷтимоӣ дар муҳити ҷавонон, барномаҳо оид ба пешгирии ифротгароии динӣ равона шудаанд;
- таҳия ва татбиқи барномаҳои ташаккулдиҳии афкори ҷамъиятӣ, ки тамоми шаклҳои зўровариро нисбати занон ва духтарон маҳкум мекунад.
Дар самти ташаккули маданияти соҳибкории инноватсионӣ:
- рушди низоми дастгирии иттилоотӣ ва машваратии соҳибкории инноватсионӣ;
- навсозии инфрасохтори инноватсионӣ (технопаркҳо, технополисҳо), бунёди инфрасохторе, ки барои пайдо шудани стартапҳо мусоидат мекунад;
- тарғиб намудани бартариятҳо ва мантиқи рушди инноватсионӣ.
Дар самти таъмини рушди фазои ягонаи фарҳангии мамлакат дар шароити нигоҳ доштан, эҳё ва рушди анъанаю суннатҳои миллӣ ва дастовардҳои фарҳанги миллии замони истиқлол, арзишҳои умумибашарӣ:
- такмили заминаҳои меъёрию ҳуқуқӣ, ташкилию иқтисодӣ тавассути таҳия ва татбиқи барномаҳои мақсадноки соҳавӣ;
- рушди низоми тарғибу ташвиқи мероси моддӣ ва ғайримоддии фарҳанги халқи тоҷик - ёдгориҳои таърихию фарҳангӣ, анъанаҳои шифоҳӣ ва воситаҳои баёни онҳо, ба мисли забон, санъат, анъана, урфу одат, донишу малакаҳои ба ҳунарҳои анъанавӣ мансуб, дастхатҳои нодир ва шомил намудани онҳо ба Феҳристи мероси фарҳангии ЮНЕСКО.
Натиҷаҳои чашмдошт
- таҳкими инфрасохтори низоми фарҳанг ва санъат;
- имкониятҳои нигоҳдорӣ, афзункунии мероси фарҳангӣ/анъанаҳои кишвар рушд ва вусъат меёбанд;
- ташаккули насли ҷавонони рақобатпазир дар соҳаҳои иҷтимоӣ ва фарҳангӣ ва дорои як қатор салоҳиятҳои дар талаботбудаи кишвар;
- нерўи фаъолияти ҷавонон ва саҳми ҷавонон дар суботи иҷтимоӣ ва пешрафт баланд бардошта мешавад;
- шароитҳо оид ба нигоҳ доштан ва тараққӣ додани фарҳанги ақаллиятҳои миллӣ беҳтар карда мешаванд;
- сатҳи маданиятнокии соҳибкории инноватсионии аҳолӣ баланд бардошта мешавад.
[bookmark: A4SN0Z50U9]4.5. Муҳити зист
Таҳдидҳои назарраси демографӣ ва экологӣ, ки бо онҳо кишвар рў ба рў шудааст, талабот ба шароитҳои манзилу маиширо афзуда, ифлосшавии муҳити зист ва сатҳи пасти идоракунии экосистемаҳо, нигоҳдории гуногунии биологӣ, харобшавии заминҳо, осебпазирӣ ба оқибатҳои тағйирёбии иқлим, дастрасӣ ба оби тоза ва санитария, аз ҷумла нобудкунии партовҳои маиширо дар бар мегиранд.
Масъалаҳои асосии сиёсати дарозмуҳлат оид ба беҳтар намудани шароити манзилии аҳолӣ ба зиёд намудани масоҳати манзил дар соли 2030, тавсеа додани имкониятҳои дастрасӣ ба манзили мустақил, хусусан барои оилаҳои ҷавон, беҳтар намудани сифати манзил, чӣ аз ҳисоби бунёди манзили сифатноки нав ва чӣ аз ҳисоби таъмири капиталии фонди манзили мавҷуда, беҳтар намудани шароити зисту зиндагии аҳолӣ аз ҳисоби дастрасии беҳтар ба хизматрасониҳои коммуналӣ, бахусус дар деҳот, баланд бардоштани устуворӣ ва беҳтар намудани сифати хизматрасонии ба аҳолӣ пешниҳодшаванда, беҳтар намудани устувории молиявии корхонаҳои хоҷагии манзилию коммуналӣ, бунёди мавзеи бехатар аз нигоҳи рафъи таҳдидҳои офатҳои табиӣ алоқаманд мебошанд.
Муҳити мусоид барои зиндагӣ
Дурнамои дарозмуҳлати стратегияи рушди хоҷагии манзилию коммуналӣ аз таъмини дастрасии пурраи ҳамаи шаҳрвандони Тоҷикистон ба хизматрасониҳои устувор ва аз лиҳози нарх ва сифат қобили қабул дар асоси принсипҳои иқтисоди бозаргонӣ, ки ба талаботи муосири санитарӣ ва экологӣ ҷавобгў мебошанд, иборат аст. Масъалаҳои низоми идоракунии хавфҳои офатҳои табиӣ ва идоракунии самараноки захираҳои табиӣ низ ҷузъи ҷудонопазири стратегияи мазкур маҳсуб меёбанд. Дар ин раванд тақвияти фаъолият дар самти сарфаи захираҳо, мутобиқат ба тағйирёбии иқлим ва баинобатгирии талаботи барномаи Сендай доир ба коҳиш намудани хавфи офатҳои табиӣ муҳим мегардад.
Мушкилоти асосӣ
- танҳо қисми ночизи оилаҳои дорои даромади калон воқеан метавонанд барои беҳтар намудани шароитҳои манзилӣ аз бозори манзил истифода баранд;
- бахши коммуналӣ бо вуҷуди ҳамаи талошҳо барои ислоҳоти он ҳанўз ба бахши иқтисодиёт мубаддал нашудааст ва барои бахши хусусӣ аз лиҳози сармоягузории хусусӣ ҷолиб намебошад;
- фарсуда шудани инфрасохтори хоҷагии манзилию коммуналӣ;
- хизматрасониҳои пешниҳодшаванда бинобар аз лиҳози захира ва нерў ғайрисамарабахш будан ба талаботи аҳолӣ ҷавобгў нестанд;
- нобаробарӣ вобаста ба дастрасӣ ба шабакаҳои бехавфи таъминоти оби нўшокӣ, санитария ва беҳдошт, гармидиҳӣ ва барқтаъминкунии бахши манзил дар байни нуқтаҳои аҳолинишини шаҳр ва деҳот;
- хавфи баланди ба вуқўъ пайвастани офатҳои табиӣ, аз ҷумла дар натиҷаи тағйирёбии иқлим.
Афзалиятҳо
Самтҳои афзалиятноки фаъолият бо мақсади фароҳам овардани фазои мусоид барои зиндагӣ инҳоянд:
(1) баланд бардоштани дастрасӣ ба манзил;
(2) рушди низоми хизматрасониҳои коммуналӣ;
(3) баланд бардоштани дастрасии шабакаҳои таъмини оби нўшокӣ, санитария ва беҳдошт;
(4) таҳкими ҳавасманд куниҳо барои аҳолӣ ва субъектҳои хоҷагидорӣ оид ба ҳифзи муҳити зист;
(5) рушди низоми идоракунии хавфи офатҳои табиӣ.
Самтҳои асосии фаъолият.
Дар самти баланд бардоштани сатҳи дастрасӣ ба манзил:
- инкишофи бозори ибтидоии қарздиҳӣ барои манзил (ипотека), аз ҷумла тавассути ташаккул ва ҷорӣ намудани стандартҳои қарздиҳӣ барои манзил, ҳавасмандгардонии устувории техникӣ ва молиявии фаъолияти бонкӣ;
- фароҳам овардани шароит барои ташаккули бозори такрории маблағгузории ипотека ва таъмини бехатарии қарзҳо барои манзил;
- мусоидат ба ташаккули мақсадноки пасандозҳо аз тарафи аҳолӣ бо мақсади хариди манзил, аз ҷумла бо ёрии кооперативҳои сохтмонию амонатгузорӣ;
- инкишофи бозори моликияти ғайриманқул, ки зарурати такмилдиҳии заминаи меъёрию ҳуқуқии муқаррарсозии ҳуқуқҳои молу мулкӣ ба қитъаҳои замин барои сохтмони манзил, афзоиши пешниҳоди заминҳои шаҳр барои манзил, таъмини дастрасии қисми кифояи он барои хонаводаҳои дорои даромади миёна, рушди стандартҳои миллӣ ва барномаҳои маблағгузорӣ барои банақшагирии шаҳр, идоракунии замин ва тақсимкунии ҳудудҳои шаҳрӣ барои таъмини пешниҳоди кифояи манзили арзонро ба миён меорад;
- ташаккули низоми дастгирӣ барои дастрасӣ ба манзил, аз ҷумла барои оилаҳои ҷавон ва мутахассисони ҷавон;
- тафтиш (ревизия)-и принсипҳо ва қоидаҳои шаҳрсозӣ (барқарорсозӣ ва сохтмони нав, манбаъҳои марказонидашуда ва мустақили хизматрасониҳои коммуналӣ, мониторинги қоидаҳои бехатарӣ, аз нигоҳи истифодаи энергия самаранок ва ба заминларза тобовар).
Дар самти таъмини рушди низоми хизматрасониҳои коммуналӣ:
- таҷдиди марҳилавии низоми ҷории идоракунии хизматрасониҳои коммуналӣ бо назардошти тобеияти молу мулкии иншооти низоми хизматрасонии коммуналӣ;
- рушди заминаи меъёрию ҳуқуқӣ оид ба мусоидат ба рушди рақобат дар бахши истифодаи фонди манзилӣ ҷиҳати паст намудани арзиши хизматрасониҳо;
- таъмини механизмҳои ҳавасмандгардонӣ ба ҷалби захираҳои дарозмуҳлати молиявӣ бо мақсади рушди инфрасохтори муҳандисӣкоммуналии шаҳрӣ ва деҳот бо истифода аз манбаъҳои гуногун;
- такмилдиҳии низоми танзими тарифӣ дар шабакаҳои хоҷагии манзилию коммуналӣ бо мақсади баланд бардоштани ҷолибияти сармоягузории он ва татбиқи лоиҳаҳои шарикии давлат ва бахши хусусӣ;
- ташаккули фондҳои андўхти маблағгузории хароҷотҳо барои таъмири асосии хонаҳои истиқоматии бисёрҳуҷрагӣ, ташаккули низоми иштироки мақомоти маҳаллии худидоракунӣ дар танзими муносибатҳои манзилию коммуналӣ;
- ташаккули як қатор механизмҳо оид ба таъмини устувории молиявии пешниҳоди хизматрасониҳои манзилию коммуналӣ бо назардошти дастрасӣ аз ҳисоби нарх барои ҳамаи шаҳрвандони кишвар.
Дар самти баланд бардоштани дастрасӣ ба шабакаҳои таъмини оби нўшокӣ, санитария ва беҳдошт бо таваҷҷуҳ ба талаботи занону духтарон, инчунин шахсоне, ки дар вазъияти осебпазир қарор доранд:
- ташаккули низоми меъёрию ҳуқуқӣ ва кашфиётҳои барномавӣ оид ба идоракунии шабакаи таъминоти оби нўшокӣ, санитария ва беҳдошт бо таваҷҷуҳ ба талаботи занону духтарон, инчунин шахсоне, ки дар вазъияти осебпазир қарор доранд;
- таҳия ва пешбурди барномаҳои сармоягузорӣ барои маблағгузории сохтмон/барқарорсозии шабакаҳои обтаъминкунӣ ва обпарто, хат ва чоҳҳои обгузари байнихоҷагӣ, тавсеаи шабакаҳои шаҳрии обтаъминкунӣ;
- тавсеа додани ҳамкориҳои байналмилалӣ ва дастгирӣ ҷиҳати таҳким додани иқтидори миллӣ дар қисмати обтаъминкунӣ ва санитария (аз ҷумла ҷамъоварии оби борон, ширинкунии об, баланд бардоштани самаранокии обтаъминкунӣ, коркарди партовобҳо ва истифодаи технологияҳои нобудкунӣ ва истифодаи такрорӣ);
- пурзўр намудани тадбирҳои баланд бардоштани маълумоти санитарию беҳдошт.
Дар самти таҳкими ҳавасмандиҳо дар аҳолӣ ва субъектҳои хоҷагидорӣ оид ба ҳифзи муҳити зист:
- ташаккули як қатор тадбирҳои ҳавасмандгардонӣ оид ба сарфаи об, газ ва нерўи барқ;
- таҳия ва таъмини ҷорӣ намудани талаботҳои экологӣ ҳангоми истифодаи нақлиёти шахсӣ, маҳсулоти хўрокворӣ, нобуд кардани партовҳо;
- таҳия ва паҳнкунии Кодекси ҳифзи табиат, механизмҳои мутобиқат ба тағйирёбии иқлим бо васеъ намудани ҳамкориҳои байналхалқӣ дар ин самт.
Дар самти рушди низоми идоракунии хавфи офатҳои табиӣ:
- тақвият бахшидани нерўи институтсионалӣ оид ба пешгирии офатҳои табиӣ, омодагӣ ба онҳо ва кам кардани таъсири оқибати онҳо;
- ҳамгироии фаъолиятҳо дар самти паст намудани хавфи офатҳои табиӣ ва иқлимӣ ба низоми идораи бахшҳои иқтисодиёти кишвар;
- таҳия ва ҷорӣ намудани механизмҳои коҳишдиҳии осебпазирии иҷтимоӣ дар натиҷаи офатҳои табиӣ;
- ташаккул ва ҷорӣ намудани таъминоти иттилоотии системавии ба масоили гендерӣ ҳассос ва омўзиши аҳолӣ оид ба тадбирҳои пешгирӣ, муҳофизат ва барқарорсозӣ дар робита бо офатҳои табиӣ;
- рушди низоми баинобатгирии масъалаҳои тағйирёбии иқлим, пешгирии офатҳои табиӣ дар ҳуҷҷатҳои стратегии минтақавӣ, таҳким додани иқтидори маҳаллӣ оид ба идораи рафъи ҳолатҳои фавқулода ва офатҳои табиӣ.
Натиҷаҳои чашмдошт
- ҳамаи шаҳрвандони Тоҷикистон ба хизматрасониҳои манзилию коммуналии устувор, ки аз рўи нарх ва сифат мутобиқи талаботи муосири санитарию экологӣ, инчунин дар асоси принсипҳои иқтисоди бозаргонӣ қобили қабул мебошанд, дастрасӣ доранд;
- дастрасии аҳолӣ ба об ва хизматрасониҳои санитарӣ, хусусан дар деҳот беҳтар карда мешавад;
- истифодаи сўзишвории сахт барои тайёр кардани ғизо, хусусан дар деҳот кам карда мешавад;
- сатҳи миёнаи таъминот бо манзил то соли 2030 ба ҳар сари аҳолӣ на кам аз 17 м2-ро ташкил медиҳад;
- механизмҳои қарзию молиявии сохтмони манзил ва рушди инфрасохтори коммуналӣ ҷорӣ карда мешаванд;
- муҳити рақобатнок дар соҳаи идоракунии фонди манзил ва иншооти инфрасохтори коммуналӣ фароҳам оварда мешавад;
- шароитҳои экологии зиндагӣ, аз ҷумла барои аҳолии камбизоати деҳот ва минтақаҳои кўҳӣ беҳтар мегарданд;
- оқибати таҳдидҳои шадиди экологӣ кам карда шуда, муқовимат ва қобилияти пешгирии офатҳои табиӣ баланд бардошта мешавад.
[bookmark: A4SN0Z59H4]4.6. Коҳиш додани сатҳи нобаробарии иҷтимоӣ
Нобаробарии иҷтимоӣ оқибатҳои хеле манфии иқтисодию сиёсӣ дошта, сифати рушдро коҳиш медиҳад ва ба фаъолнокии сармоягузориҳо монеъ мешавад. Илова бар ин, нобаробарии иҷтимоӣ татбиқи сенарияҳои рушди индустриалӣ ва индустриалию инноватсиониро халалдор менамояд. Сатҳи нобаробарӣ аз рўи даромад ва нобаробарии иҷтимоӣ дар Тоҷикистон баланд боқӣ мемонад. Ҷои истиқомат ба имкониятҳои дастрасӣ ба хизматрасониҳо, маълумот, тандурустӣ амалисозии имкониятҳои худ таъсири ҷиддӣ мерасонад. Бартараф намудани сабабҳои нобаробарӣ ва табдил додани монеаҳои сохторӣ ба имкониятҳои нави бартараф намудани онҳо шарти асосӣ барои таъмини рушди иқтисодии эътимоднок, мутавозин ва фарогир мебошад.
Дар баробари ин занону кўдакон аз сабаби нокифоя будани самаранокии механизмҳои мавҷудаи таъмин ва ҳифзи ҳуқуқу манфиатҳои онҳо осебпазир мебошанд. Нобаробарӣ дар имкониятҳои занони деҳот бештар на танҳо дар натиҷаи боқӣ мондани стереотипҳои гендерӣ ва маҳдудиятҳои интихоби шуғл, балки ба сифати пасти инфрасохтор, ки ба дастрасӣ ба захираҳо ва имкониятҳо таъсир мерасонад, иртибот дорад. Минбаъд тақвияти фаъолият нисбат ба кўдаконе, ки дар ҳолати ногувори зиндагӣ қарор доранд (кўдакони ятим ва маъюб, ноболиғоне, ки бо қонун муноқиша доранд) зарур мебошад.
Таъмини афзоиши иқтисодии фарогир, босубот ва устувор вазифаи муҳими рушди дарозмуҳлат маҳсуб меёбад.
Таъмини баробарии имкониятҳо ва коҳишдиҳии нобаробарии иҷтимоӣ дар Тоҷикистон
Мушкилоти асосӣ
- сатҳи баланди тафовути даромад ва имкониятҳо дар ҷомеа, афзоиши ноустувор ва тақсимоти нобаробари ҷуғрофии имкониятҳои иқтисодӣ;
- муҳоҷирати меҳнатии берунаи мардон дорои паёмадҳои бевоситаи гендерӣ мебошад, аз ҷумла мушкилии зану кўдакони дар ватанмонда, бахусус дар деҳот;
- ҳаҷми назарраси пардохтнашудаи меҳнати хонагии занон дар натиҷаи иҷрои вазифаҳои репродуктивӣ, рушди нокифояи инфрасохтори иҷтимоӣ, бахусус дар деҳот;
- зуҳуроти шаклҳои мухталифи зўроварӣ нисбати занон, ки ба занон ва духтарон зарари зиёди ҷисмонӣ ва равонӣ мерасонад, имкониятҳои онҳоро барои амалисозии зарфияти худ маҳдуд месозад ва боиси хароҷоти назарраси иқтисодӣ барои худи онҳо ва барои ҷамъият дар умум мегардад;
- иштироки маҳдуди иҷтимоии гурўҳи осебпазири кўдакон (кўдакони ятиму бепарастор ва кўдакони маъюбу дар вазъи хатарноки иҷтимоӣ қарордошта).
Афзалиятҳо
Барои таъмини баробарии имкониятҳо ва коҳишдиҳии нобаробарии иҷтимоӣ афзалиятҳои зерин ҷудо карда шуданд:
(1) рушди низоми таъмини инкишофи фарогир ва коҳиш додани нобаробарӣ;
(2) паст намудани нобаробарии гендерӣ дар асоси такмили сиёсат оид ба таъмини воқеии баробарии гендерӣ, пешгирии ҳама гуна шаклҳои зўроварӣ нисбат ба занону духтарон;
(3) таъмини некўаҳволии кўдакон.
Самтҳои асосии фаъолият
Дар робита бо таъмини баробарии имкониятҳо ва коҳишдиҳии нобаробарии иҷтимоӣ ба сифати самтҳои фаъолият тадбирҳои зерин муайян шудаанд:
Дар самти рушди низоми таъмини инкишофи фарогир ва коҳиш додани нобаробарӣ:
- ташаккул додани низоми дастрасии умумӣ ба хизматрасониҳои сифатноки иҷтимоии ҷамъиятӣ (бо назардошти талаботу имкониятҳои аҳолии камбизоат ва табақаи миёна);
- пешбурди низоми шаффофият ва ҳисоботдиҳии мақомоти ҳокимияти давлатӣ, дастгирии мониторинги ҷамъиятии иҷрои уҳдадориҳои ба зимма гирифташуда оид ба аз нав тақсимкунии хизматрасониҳои иҷтимоӣ ва сифати онҳо, рушди низоми муколамаи иҷтимоӣ;
- дарёфти механизмҳои дастгирии ташаббусҳои минтақавӣ, бо назардошти барномаҳои рушди сармояи инсонӣ ва ҳамгироии байниминтақавӣ;
- таҳия ва ҷорӣ намудани таҷрибаи гузоришҳои миллӣ оид ба ташхиси афзоиш ва фарогир будани рушд.
Дар самти такмилдиҳии сиёсати таъмини баробарии гендерии воқеӣ:
- такмил додани қонунгузорӣ бо мақсади амалисозии кафолатҳои давлатӣ оид ба фароҳам овардани имкониятҳои баробар барои занон ва мардон;
- таҳияи механизмҳои институтсионалӣ дар сиёсатҳои соҳавӣ оид ба ҷорӣ намудани уҳдадориҳои миллӣ ва байналмилалӣ вобаста ба таъмини баробарии гендерӣ ва тавсеаи имкониятҳои занон;
- фаъол намудани механизмҳои таъмини саводнокии ҳуқуқӣ ва ҷалби иҷтимоии занон, бо назардошти занони деҳот;
- баланд бардоштани нерў ва ҳассосияти гендерии кормандони тамоми шохаҳои ҳокимият;
- ҷорӣ намудани буҷеткунонии гендерӣ дар раванди таҳияи буҷет.
Дар самти пешгирии ҳамаи шаклҳои зўроварӣ нисбат ба занону духтарон:
- рушди заминаи қонунгузорӣ ва меъёрӣ оид ба пешгирии зўроварӣ нисбат ба занон ва расонидани кумак ба қурбониёни зўроварӣ;
- ташкили ниҳодҳо оид ба ҳамоҳанг сохтан ва тавсеа додани фаъолияти сохторҳои давлатӣ дар самти пешгирии зўроварӣ ва кумак ба қурбониёни зўроварӣ;
- васеъ намудани доираи тадбирҳо оид ба таъмини дастрасӣ ва сифати хизматрасонӣ ба занону духтарони гирифтори зўроварӣ;
- такмил додани омори гендерӣ ва бунёди махзани маҷмўӣ оид ба тамоми шаклҳои зўроварӣ;
- таҳия ва татбиқи барномаҳо оид ба тағйирдиҳии идрок ва шаклҳои рафторе, ки хушунатро нисбати занон ва духтарон асоснок мекунанд.
Дар самти таъмини некўаҳволии кўдакон:
- ба миён овардани таҷрибаи таҳия намудани гузоришҳои миллӣ дар самти некўаҳволии кўдакон ва набудани иштироки иҷтимоӣ ва ё иштироки иҷтимоии кўдакони маъюб, ятим, кўдакон аз оилаҳои камбизоат, кўдакони дар низоъ бо қонунбуда;
- рушди институтсионалии низоми ҳимояи давлатии ҳуқуқҳои кўдак, ташаккули сиёсати беҳтар намудани вазъи кўдакон (дар қонун ҷорӣ намудани мафҳуми "адолати ҳуқуқӣ барои кўдакон");
- ташаккули низоми пешгирии бадшавии некўаҳволии кўдакон.
- таъсис додани ниҳоди ҳифзи ҳуқуқи кўдак (Омбудсмен) ва гузаронидани ислоҳоти ҳуқуқӣ дар робита ба адлияи ювеналӣ.
Натиҷаҳои чашмдошт
- механизмҳои таъмини рушди фарогир таҳия мегарданд (аз ҷумла имтиёзҳои андозӣ ва буҷетӣ);
- низоми муколамаи иҷтимоӣ рушд меёбад;
- механизмҳои самараноки қонунгузорӣ, институтсионалӣ, ташкилотӣ ва молиявӣ оид ба таъмини баробарии гендерӣ ва тавсеаи имкониятҳои занону духтарон истифода мешаванд;
- дар сиёсатҳои соҳавӣ уҳдадориҳои миллӣ ва байналмилалӣ оид ба таъмини баробарии гендерӣ ва тавсеаи имкониятҳои занону духтарон ворид карда мешаванд;
- сохторҳои нав оид ба ҳамоҳангсозӣ ва тавсеаи фаъолияти мақомоти давлатӣ дар шарикӣ бо шаҳрвандон дар самти пешгирии зўроварӣ ва кумак ба қурбониёни хушунат ташкил карда мешаванд;
- шумораи ҳодисаҳо аз рўи ҳамаи шаклҳои зўроварӣ кам гашта, дастрасӣ ва сифати хизматрасонӣ барои занону духтарони гирифтори зўроварӣ вусъат дода мешавад;
- ба ташаккул ёфтани нуқтаи назари ҷомеа барои аз байн бурдани стереотипҳои гендерӣ ва тағйир додани фаҳмиш ва намудҳои рафтор, ки зўровариро нисбат ба занону духтарон асоснок мекунанд, ВАО давлатӣ ва ғайридавлатӣ бомуваффақият таъсир мерасонанд;
- низоми пешгирии ранҷу сахтӣ дар зиндагии кўдакон ташаккул дода мешавад;
- ниҳодҳои ҳифзи ҳуқуқи кўдак ва адолати ноболиғон бомуваффақият фаъолият мекунанд.
[bookmark: A4SN0Z5K80]V. СИФАТИ РУШДИ ИҚТИСОДЊ ВА САМАРАНОКИИ БАХШИ ВОҚЕИИ ИҚТИСОДИЁТ
Иқтисоди ҷаҳон ба марҳилаи афзоиши суст қадам ниҳода истодааст, ки он ба шарикони азими тиҷоратӣ, иқтисодӣ ва сармоягузории Тоҷикистон таъсири худро мерасонад. Тағйирёбии траекторияи инкишофи онҳо ба амал омада истодааст, ки дар навбати худ мушкилоти навро ба миён оварда, имкониятҳои иловагиро барои рушди минбаъдаи Тоҷикистон фароҳам меоварад. Дар чунин шароит нигоҳ доштани суръати устувори афзоиши иқтисодӣ, таъмини диверсификатсия ва рақобатпазирии иқтисодиёти миллӣ вазифаҳои муҳимтарин ба ҳисоб мераванд. Дар ин маврид имрўз кишвар ба модели нави рушд ниёз дорад, ки он бояд дар ҷалби сармоягузориҳо ва технологияҳои нав ба бахши воқеии иқтисодиёт (БВИ), сиёсати шуғли пурмаҳсул, низоми молиявии ташаккулдиҳандаи захираҳо ва муҳимтар аз ин, ба фазои мусоиди сармоягузорӣ асос ёфта бошад. Маҳз ҳамин бахшҳо дар солҳои наздик сифати рушди минбаъда ва самтҳои ислоҳоти сохториро, ки ба баланд бардоштани самаранокии истифодаи сарвати миллии иборат аз сармояи инсонӣ, табиӣ ва ҷисмонӣ, молиявӣ равона шудаанд, муайян мекунад. Модели нави рушд бояд афзоиши босуръати саноат, кишоварзӣ ва бахши молиявиро таъмин намуда, барои баромадан ба бозорҳои нави содиротӣ шароит фароҳам оварад, воридоти ғайрисамараноки истеъмолиро маҳдуд созад ва вобастагиро аз маблағҳои интиқолии муҳоҷирони меҳнатӣ коҳиш диҳад.
[bookmark: A4SN0Z5Q8G]5.1. Бахши воқеӣ
Бо мақсади таъмини бомуваффақият гузаштан аз сиёсати ба эътидоловарӣ ба сиёсати рушди босуботи дарозмуҳлати иҷтимоию иқтисодии мамлакат таҳия намудани стратегияи асосноки рушди бахши воқеии иқтисодиёти миллӣ, ки вазъи сифатан нави маданияти идоракунӣ ва мафкураи ҷомеаро дар маҷмўъ инъикос мекунад, ки ин татбиқи чораҳои самаранокро дар муқобили таҳдидҳо кафолат медиҳад.
Вазифагузории устувор ва мувофиқашуда, инчунин рушди тамоми қисматҳои БВИ кафили таъмини соҳаҳои энергетикӣ, хўрокворӣ, нақлиётӣ ва коммуникатсионӣ ҳамчун амнияти иқтисодиёти мамлакат баромад мекунад.
Татбиқи вазифаҳои стратегӣ дар бахши воқеии иқтисодиёт заминаҳои моддиро барои шуғли пурмаҳсул, диверсификатсияи истеҳсолот ва содирот фароҳам оварда, дастрасӣ ва сифати хизматрасониҳои иҷтимоиро барои ҳама табақаҳои аҳолӣ баланд мебардорад, ки мустақиман ба дараҷаи амалисозии тамоми вазифаҳои Ҳадафҳои рушди устувор дар Тоҷикистон алоқаманд аст.
Рушди бахши воқеии иқтисодиёти миллӣ, истифодаи самараноки сарватҳои табииро, ки дар фаъолияти сармояи инсонӣ, табиӣ ва физикӣ, инчунин тавсеаи фаъолияти инноватсионӣ ифода ёфтаанд, дар назар дорад.
Мушкилоти асосӣ
Сарфи назар аз дастовардҳо дар самти барқарорсозӣ ва рушди бахши воқеӣ як қатор мушкилиҳо аҳамият ва миқёси худро нигоҳ доштаанд, ки хавфҳои гузариш ба соҳаҳои дорои технологияҳои баланд ва самараноки бахши воқеиро зиёд намуда, заминаҳои ба миён омадани душвориҳо ва таҳдидҳои нави амнияти энергетикӣ, озуқаворӣ, нақлиётӣ ва дар натиҷа амнияти иқтисодии кишварро фароҳам меоварад. Сатҳи нокифояи рушди БВИ барои Тоҷикистон касб намудани мақом дар раддабандии рақобатпазирии ҷаҳонӣ ҳатто дар дараҷаи гузариш аз рақобат дар асоси захираҳо ба рақобат дар асоси маҳсулнокӣ имкон намедиҳад.
Мушкилоти назарраси умумӣ ва мушаххаси БВИ, ки аҳамият ва миқёсии худро нигоҳ медорад, инҳо мебошанд:
Мушкилоти умумӣ:
- боқӣ мондани мушкилиҳои давраи татбиқи ислоҳоти бозаргонӣ;
- дар сатҳи нокифоя қарор доштани идоракунии самарабахши захираҳои табиӣ, ки дар афзоиши истеҳсолоти ба ашёи хом нигаронидашуда, ифлосшавии муҳити зист ва баланд будани сатҳи талафоти ғайриистеҳсолии маҳсулот, аз ҷумла нерўи барқ, инъикос мегардад;
- норасоии нерўи барқ дар фаслҳои тирамоҳу зимистон бинобар маҳдуд будани имкониятҳо барои захира кардани об ҷиҳати истеҳсоли нерўи барқ дар ин давра;
- дар марҳилаи аввал гузаштан ба идоракунии ҳамгироёнаи захираҳои об қарор доштан;
- афзоиш ёфтани таъсири манфии корхонаҳои саноати кўҳӣ ба муҳити зист;
- боқӣ мондани ақибмонии техникӣ ва технологӣ, дараҷаи баланди фарсудашавии моддию маънавии таҷҳизоти саноатию кишоварзӣ ва иншооти инфрасохтор дар шароити баландшавии нархҳо ба манобеи нерў ва дигар воситаҳои моддию техникӣ;
- ҷаззобияти нокифояи сармоягузории БВИ (ба истиснои истеҳсоли алюминий, нерўи барқ ва нахи пахта, истихроҷи маъдан, коммуникатсияҳои нақлиётӣ);
- сатҳи нокифояи фаъолияти сармоягузорӣ хоси соҳаҳои БВИ мебошад, онҳо талаботро ба донишҳои нав ва технологияҳо эҷод намекунанд, ки ба кори фаъолонаи муассисаҳои илмӣ ва таълимӣ ҳамчун ҷузъи ҷудоинопазири низоми миллии инноватсионӣ мусоидат намекунад, нақши истисноии давлат ва хазинаҳои байналмилалӣ дар самти дастгирии соҳаи илмию тадқиқотӣ динамикаи зарурии рушди инноватсионии иқтисодиётро таъмин намекунад;
- тамоюли афзоиши ҳаҷми партовҳои ҷамъшудаи саноатӣ ва ифлосшавии захираҳои замину об дар минтақаҳои саноатӣ, таъсири манфии корхонаҳои саноати кўҳканӣ ба муҳити зист боқӣ мемонад;
- сатҳи пасти рушд, рақобатпазирии нокифоя ва диверсификатсияи заифи саноати коркард;
- норасоии мутахассисони баландихтисос ба монанди менеҷерони сатҳи болоӣ ва роҳбарияти дараҷаи миёна, ки ба он мушкилиҳои соҳаи маориф ва идома ёфтани муҳоҷирати мутахассисони баландихтисос боис гардидааст, боқӣ мемонад;
- ҳамоҳангсозии сусти фаъолияти мақомоти давлатӣ оид ба идоракунӣ ва танзими БВИ дар маҷмўъ ва сегментҳои он, бахусус оид ба ҳамоҳангсозии фаъолияти зернизомҳои соҳавии КСЭ, истеҳсолкунандагони маҳсулот ва корхонаҳои коркард дар деҳот, ки истифодаи ғайрисамараноки захираҳои сўзишворию энергетикӣ, низоми рушднаёфтаи коркарди маҳсулоти кишоварзӣ, қатъи таъминоти ашёи хом ва сифати пасти он оварда мерасонад. Комплекси агросаноатии Тоҷикистон танҳо 20%-и маҳсулоти кишоварзиро коркард менамояд;
- мавҷуд набудани баҳисобгирии дурнамои тағйирёбии иқлим дар ояндаи миёнамуҳлат ва дарозмуҳлат ва таъсири он ба рушди устувори минбаъдаи кишвар ва соҳаҳои иқтисодиёт.
Масъалаҳои махсус:
Дар комплекси сўзишворию энергетикӣ:
- ҷудо будани шабакаи энергетикии Тоҷикистон аз шабакаи энергетикии Осиёи Марказӣ, ки норасоии мавсимии нерўи барқро дар Тоҷикистон шиддат медиҳад ва имкониятҳои истифодаи иқтидори содиротии нерўи барқро ба таври назаррас маҳдуд месозад. Аз рўи ҳисобҳои Бонки Умумиҷаҳонӣ зарар аз ворид намудани маҳдудият дар воридоти нерўи барқ дар фасли зимистон 200,0 млн. доллари ШМА-ро дар як сол ташкил медиҳад;
- дараҷаи нокифояи эътимоди барқтаъмикунӣ ва монеаҳо барои пайвастшавии истеъмолкунандагони нав;
- истифодаи нокифояи захираҳои маҳаллии сўзишворию энергетикӣ барои рафъи норасоии мавсимии нерўи барқ;
- сатҳи пасти самаранокии истифодаи нерў дар истеҳсолот ва бахши истеъмолӣ;
- самаранокии нокифояи заминаи меъёрию ҳуқуқӣ дар комплекси сўзишворию энергетикии кишвар;
- муносиб набудани сиёсати тарифӣ барои нерўи барқ, ки ба рушди соҳибкории хусусӣ дар БВИ монеа эҷод мекунад, барои густариши фаъолияти соҳибкории ғайрирасмӣ замина фароҳам меорад ва ба равандҳои сарфаи энергия ва баланд бардоштани самаранокии он мусоидат намекунад;
- диверсификатсияи сусти манбаъҳои тавлидкунанда (96% истеҳсоли нерўи барқ аз иқтидорҳои мавҷудаи шабакаҳои барқии умумӣ ба НБО рост меояд) ва ҷалби нерўи офтоб, бод ва биомасса ба муомилоти иқтисодӣ.
Дар комплекси агросаноатӣ:
- механизми заифи дастгирии давлатии молиявии корхонаҳои КАС;
- монеаҳо барои муттаҳидсозии қитъаҳои замин, ки барои сармоягузорӣ дар бунёди корхонаҳои азими кишоварзӣ мушкилӣ эҷод мекунанд;
- заминаи ақибмондаи моддию техникии КАС дар сурати маҳдуд будани дастрасии корхонаҳои он ба иттилоот доир ба бозорҳои фурўши пуриқтидор, дарозмуҳлат ва гарон будани амалиётҳои тиҷорати беруна, ки ба таъмини амнияти озуқаворӣ таҳдид менамоянд;
- номукаммал будани механизми танзими муносибатҳои истифодаи замин дар бахши аграрӣ бо дарназардошти дастрасии нобаробарии занон ба замин ва низоми заифшудаи ирригатсионӣ, ки боиси таназзулёбии ҳосилхезии хок ва бадшавии ҳолати мелиоративии замин шудааст, истифодаи ғайрисамараноки чарогоҳҳо бошад ба бад шудани ҳолати экологии онҳо оварда расонид;
- номувофиқ будани идоракунии захираҳои об дар КАС, аз ҷумла бо сабаби набудани низоми идоракунии ҳамгироёнаи захираҳои об;
- боқӣ мондани вобастагии назарраси иқтисодиёти кишвар аз воридоти маҳсулоти озуқа, таҷҳизот, ҷузъиёт, сўзишвории органикӣ, чўбу тахта ва ғайра;
- таҳдидҳои назаррас барои рушди КАС дар робита бо тағйирёбиҳои глобалии иқлим дар ояндаи дарозмуҳлат;
- сатҳи пасти устувории экологии рушди кишоварзӣ, ки ба шиддатёбии таназзули захираҳои замину об, пеш аз ҳама заминҳои корам дар натиҷаи харобшавӣ (эрозия), ифлосшавӣ, шўршавӣ, ботлоқшавӣ, баланд шудани сатҳи обҳои зеризаминӣ, кам шудани ҳудуди ҷангалзорҳо, аз гардиши кишоварзӣ баровардани заминҳо, инчунин омилҳои тағйирёбии иқлим алоқаманд мебошад.
Дар соҳаи саноат:
- номукаммал будани низоми андозбандӣ ва рушд наёфтани механизмҳои дастгирии молиявию қарзии фаъолияти сармоягузорӣ ва инноватсионӣ;
- сатҳи пасти ҳамкориҳои дохилисоҳавӣ, байнисоҳавию байниминтақавӣ ва ҳамгироӣ, рушд наёфтани муносибатҳои кластерӣ;
- сифати пасти маҳсулот, талаботи зиёд доштан ба истифодаи нерў, меҳнат ва масолеҳ ҳангоми истеҳсоли маҳсулот, ки сатҳи пасти рақобатпазирии онро пешакӣ муайян мекунад;
- номукаммал будани механизмҳои идоракунии партовҳои истеҳсолоти саноатӣ.
Дар соҳаҳои нақлиёт ва телекоммуникатсия:
- мутобиқ набудан ба талаботҳои стандартҳои байналмилалии бехатарӣ ва истифодаи намудҳои нақлиёт, ки рушди босуръати корхонаҳои БВИ-ро таъмин мекунанд;
- инкишофи сусти алоқаҳои ҳавоии маҳаллӣ ва инфрасохтори рўизаминӣ барои онҳо;
- имкониятҳои маҳдуди буҷет оид ба рушди соҳаи нақлиёт ва дар натиҷа вобастагии он аз маблағгузории беруна дар шароити мавҷудияти релефи ниҳоят мураккаби ҷуғрофӣ;
- дар масофаи дур ҷойгир будан аз роҳҳои баҳрӣ ва долонҳои рушдёфтаи нақлиётӣ;
- арзиши баланди боркашонӣ ва тарифҳои нақлиётӣ;
- мавҷуд набудани шабакаи марказҳои нақлиётию логистикӣ;
- инкишофи сусти низоми ҳамкориҳои давлат бо бахши хусусӣ дар комплекси нақлиётӣ;
- сохтори нақлиёти автомобилӣ бо назардошти сатҳи пасти зич чӣ ва сифати роҳҳои автомобилӣ;
- зиёд гаштани ифлосшавии ҳаво дар шаҳрҳо ва минтақаҳои саноатӣ дар баробари аз ҷониби мақомотҳои дахлдор нокифоя ба роҳ мондани назорати партовҳо аз ҳисоби воситаҳои нақлиёт ва сифати санҷишҳо оид ба мутобиқати воситаҳои нақлиёт ба меъёрҳо ва талаботи экологӣ;
- боқӣ мондани маҳдудият дар рушд ва густариши фазоии бозори алоқа ва хизматрасониҳои иттилоотӣ.
Афзалиятҳо дар рушди БВИ
Афзалияти умумӣ дар рушди БВИ саҳми арзанда дар таъмини амнияти энергетикӣ ва озуқавории кишвар, баланд бардоштани рақобатпазирии иқтисодиёти миллӣ, рушди имкониятҳои коммуникатсионии кишвар ва таҳким додани суботи иҷтимоӣ дар асоси азхудкунии маҷмўии иқтидорҳои табиӣ (захиравӣ)-и кишвар, аз ҷумла идоракунии якҷояи захираҳои об, ҳавасманд гардонидани рушди пешгирикунанда ва устувори соҳаҳо, навсозӣ ва диверсификатсияи онҳо, ки истифодаи технологияҳои инноватсиониро пешбинӣ мекунад, ба ҳисоб меравад.
Афзалиятҳои махсус инҳоянд:
(1) Дар комплекси сўзишворию энергетикӣ:
- барқтаъминкунии боэътимоди кишвар ҳангоми истифодаи самараноки захираҳои энергетикӣ;
- таъмини гузариши гидроэнергетикаи кишвар ба соҳаи ташаккулдиҳандаи буҷети кишвар, ки нақши муҳими он дар паст кардани сатҳи камбизоатӣ ҷиҳати мусоидат на танҳо ба рушди худи соҳа, балки ба рушди дигар бахшҳои иқтисодиёт мебошад;
- рушди минбаъдаи гидроэнергетикаи хурд ва дигар МБЭ ҳам барои паст кардани сатҳи камбизоатӣ ва таъмини дастрасии аҳолӣ ба имкониятҳои иҷтимоӣ, хусусан аҳолии деҳот ва ҳам барои рушди умумии иқтисодиёт, дар навбати аввал, соҳибкории хурд;
- таъмини гузариши Тоҷикистон аз пешсафони минтақавӣ ва ҷаҳонӣ аз рўи захираҳои имконпазири гидроэнергетикӣ ба кишвари пешсаф дар азхудкунӣ ва истифодаи самараноки нерўи энергетикии кишвар ва дар заминаи он пеш бурдани манфиатҳои энергетикии миллӣ дар бозорҳои беруна тавассути татбиқи дипломатияи дахлдори энергетикӣ ва дар асоси истифодаи механизмҳои бозаргонӣ.
(2) Дар комплекси агросаноатӣ:
- тавсеа додани дастрасӣ ва саҳм дар таъмини фаровони маҳсулоти озуқа, сифат ва бехатарии он дар асоси гузариш ба дараҷаи баланди индустриализатсия ва рушди босуботи пешгирикунандаи бахши аграрӣ, дар асоси ҷорӣ намудани технологияҳои инноватсионӣ ва аз ҷиҳати экологӣ бехатар;
- баланд бардоштани самаранокии истифодаи захираҳои замину об ва инсонӣ дар асоси беҳтар намудани ҳолати мелиоративии заминҳои кишоварзӣ ва таъмини шуғли пурмаҳсул барои аҳолии деҳот;
- таҷдид ва барқарор намудани инфрасохтори обёрӣ ва ҷорӣ кардани технологияи обёрии муосири сарфакунандаи нерўи барқ.
(3) Дар соҳаи саноат:
- баланд бардоштани рақобатпазирӣ ва занҷири арзиши иловашудаи соҳаҳои саноатӣ;
- афзоиши ҳаҷми истеҳсол ва фурўши маҳсулоти саноатӣ, ки дар бозорҳои дохилӣ ва беруна рақобатпазир мебошад;
- ташкили низоми самараноки тайёр намудани мутахассисоне, ки дорои қобилияти офаридан ва азхудкунии технологияҳои саноатӣ ва истеҳсоли маҳсулоти инноватсионӣ мебошанд;
- бунёди асосҳои институтсионалӣ барои рушди устувор ва пешгирикунандаи соҳаҳои саноат, ташкили кластерҳои инноватсионӣ ва пурмаҳсул.
- мусоидат ба рушди содирот ва низоми миллии воридотивазкунии интихобӣ, пеш аз ҳама дар соҳаи комплекси агросаноатӣ (коркарди маҳсулоти меваю сабзавот ва зиёд кардани истеҳсоли он), со{аи сохтмон, саноати сабук ва хeрокворb.
(4) Дар соҳаҳои нақлиёт ва телекоммуникатсия:
- истифодаи самараноки захираҳои молиявӣ, аз ҷумла аз ҳисоби сарчашмаҳои хориҷии ҷалбшуда, барои сохтмони иншооти нақлиётии нав ва барқарорсозии иншооти мавҷуда, ки на танҳо талаботи дохилиро ба хизматрасониҳои нақлиётӣ таъмин мекунанд, балки ба равандҳои ҳамгироии иқтисодиёти кишвар ба иқтисоди ҷаҳон суръат мебахшанд;
- ба даст овардани манфиати зиёд аз бунёди инфрасохтори транзитӣ;
- тавсеаи ҳамаҷонибаи шабакаҳои тамоми намудҳои нақлиёт ва такмил додани сохтори парки воситаҳои нақлиёти роҳи оҳан, беҳсозии кори он ҷиҳати таъмини рушди индустриалӣ ва инноватсионии иқтисодиёти миллӣ ва қонеъ намудани талаботи инсон;
- таъмини рушд мутобиқи талаботҳои муосири шабакаи марказҳои нақлиётию логистикӣ ва низоми хизматрасонӣ ба онҳо;
- таъсис додани танзимкунандаи мустақил дар бахши телекоммуникатсия мутобиқи ўҳдадорӣ дар назди СУС;
- бартараф намудани тафовути электронию рақамӣ байни минтақаҳои мухталиф, бахусус дар ноҳияҳои кўҳсор ва дурдаст ;
- таҳкимбахшии интститутсионалии бахши телекоммуникатсионӣ барои ҷалби сармоягузориҳои хусусӣ.
Самтҳои асосии фаъолият
Барои ҳалли мушкилиҳои асосӣ дар доираи афзалиятҳои стратегии БВИ иҷроиши амалиётҳо аз рўи самтҳои зерин таъмин мегардад:
- таъмини шароитҳои ҷолиби андозӣ, танзимӣ ва ҳуқуқӣ барои амалисозии лоиҳаҳои сармоягузорӣ дар бахши воқеии иқтисодиёт;
- бунёди низоми самараноки мусоидат ба амалисозии лоиҳаҳои сармоягузорӣ;
- ташаккулдиҳӣ ва рушди кластерҳои самти индустриалию инноватсионӣ дошта, ки дар доираи онҳо ҳамкории муассисаҳои таълимӣ ва корхонаҳои БВИ рушди тадқиқотҳои илмӣ ва фаъолияти инноватсиониро таъмин мекунад, шомил будан дар кластер дастрасиро ба технологияҳои нав осон мегардонад;
- пешбурди манфиатҳои миллӣ ҳангоми ташаккулёбии ҷараёнҳои оптималии энергетикӣ дар Осиёи Марказӣ ва Ҷанубӣ тавассути азхудкунии иқтидори гидроэнергетикӣ, барқарорсозии инфрасохтори энергетикии қаблан мавҷудбуда ва бунёди инфрасохтори энергетикии нав, инчунин таъмини истифодаи самараноки онҳо дар асоси ҳамгироии иқтисодию технологӣ ба низоми коммуникатсияҳои энергетикӣ дар минтақа;
- рушди қонунгузорӣ ва танзими ба сарфаи нерў ва баланд бардоштани самаранокии он нигаронидашуда;
- ҳавасмандкунии таҷдид ва аз нав таҷҳизонидани технологии фаъолияти инноватсионӣ, технологияҳои инноватсионии сарфакунандаи нерў ва захираҳо;
- рушди энергетикаи барқӣ дар асоси диверсификатсия бо мақсади бартараф намудани тафовути мавсимӣ дар истеҳсол, аз ҷумла бо истифодаи манбаъҳои барқароршавандаи нерў;
- таҷдиди хоҷагии шабакаи барқӣ ҷиҳати кам намудани талафоти нерў, баланд бардоштани эътимоди барқтаъминкунӣ ва вусъат додани имкониятҳои истифодаи манбаъҳои гуногуни барқароршавандаи нерў;
- гузаштан ба идоракунии маҷмўии захираҳои об;
- рушди инфрасохтори логистикӣ;
- татбиқи амалии тадбирҳо оид ба коркарди амиқи ашёи хом ва маводҳои маҳаллӣ;
- ҳавасмандгардонии фаъолияти инноватсионӣ ва сармоягузорӣ, баланд бардоштани самаранокии КИТТЛ;
- мусоидат ба ташаккулдиҳии брендҳои миллӣ ва баланд бардоштани имиҷ ва пешбурди маҳсулоти корхонаҳои БВИ Тоҷикистон дар бозорҳои дохилӣ ва ҷаҳонӣ;
- рушди низомҳои сертификатсиякунонӣ ва ҷорӣ намудани стандартҳои байналмилалии сифат;
- соддагардонии расмиёти содиротию воридотӣ;
- мусоидат ба таъсиси ниҳодҳои uайридавлатӣ оид ба пешбурди фаъолияти содиротӣ;
- таҳия ва амалисозии тадбирҳо оид ба кам намудани сатҳи партовҳои истеҳсолӣ ва нақлиёт ба атмосфера ва ифлосшавии захираҳои замину об, мукаммал намудани механизмҳои идоракунии партовҳои истеҳсолоти саноатӣ ва моддаҳои кимиёвии истифодашаванда;
- мусоидат ба ташаккулёбии занҷирҳои рақобатпазири истеҳсолӣ ва кластерҳо дар бахши воқеии иқтисодиёт, ки ҷойгузинии молҳои воридотӣ ва рушди содиротро таъмин мекунанд;
- фароҳам овардани шароитҳои лозима барои рушди минбаъдаи босуръати комплекси сохтмон ва истеҳсоли масолеҳи сохтмонӣ, аз ҷумла истифодаи заминаи маъдан ва ашёи хоми маҳаллӣ ва партовҳои саноати кўҳӣ;
- мусоидат ба равандҳои ҳамгироии корхонаҳои БВИ дар асоси фароҳам овардани шароитҳо барои ҳамкориҳои баробарҳуқуқ дар соҳаи технологияҳои баланд тавассути ташкили корхонаҳои муштарак, паркҳои истеҳсолӣ ва вусъат додани фаъолияти минтақаҳои озоди иқтисодӣ;
- ташкили низоми самарабахши омодасозии мутахассисоне, ки дорои қобилияти идоракунии самаранок, ташкил ва азхудкунии технологияҳои рақобатпазири инноватсионӣ дар энергетика, КАС, саноат ва нақлиёт мебошад;
- муҳофизат ва дастгирии истеҳсолкунандаи ватании маҳсулот дар доираи меъёрҳои СУС, ташкили низоми тадбирҳо оид ба муҳофизати бозори дохилӣ аз маҳсулоти қалбакии дар соҳаи энергетика, саноат, КАС ва аҳолӣ истифодашаванда;
- ташаккул додани занҷирҳои истеҳсолӣ ва кластерҳои рақобатпазири истеҳсолӣ дар КАС, ки ҷойгузинии молҳои воридотӣ ва рушди содиротро таъмин мекунанд;
- мутобиқсозии КАС ба тағйироти дарозмуҳлати иқлим ва амалисозии чораҳои мусоидат ба сертификатсияи байналмилалии сифати маҳсулоти содиротии кишоварзӣ;
- таҳия ва амалисозии тадбирҳои равонашуда ба ташаккулёбии талаботи иловагии КАС ба нерўи барқ дар фасли тобистон;
- таҳия ва амалисозии чораҳо оид ба сохтмон ва таҷдиди хатҳои нақлиётию телекоммуникатсионӣ ҷиҳати густариши имкониятҳои коммуникатсионии кишвар;
- бо талаботи стандартҳои байналмилалӣ мутобиқ намудани хатҳои роҳи оҳан, автомобилӣ ва ҳавоӣ ва тамоми намудҳои нақлиёт, аз ҷумла рушди намудҳои ғайрианъанавӣ ва махсуси алоқаҳои нақлиётӣ, ки рушди босуръати корхонаҳои БВИ-ро таъмин мекунанд;
- таҳким намудани инфрасохтори фаромарзии телекоммуникатсионӣ.
Натиҷаҳои чашмдошт
Интизор меравад, ки амалисозии тадбирҳои банақшагирифташуда дар БВИ ба ноилшавии натиҷаҳои зерин имконият медиҳад:
- ҳиссаи саноат дар сохтори ММД-и кишвар афзоиш дода мешавад, ки он гузариши иқтисодиёти кишварро аз аграрию индустриалӣ ба индустриалию аграрӣ таъмин мекунад;
- {иссаи саноати коркард дар сохтори умумии саноат афзоиш ёфтааст;
- теъдоди xой{ои нави корӣ дар со{аи саноат 3 маротиба афзоиш меёбад;
- рушди соҳаи электроэнергетика аз рўи консепсияи 10/10/10/10 таъмин карда мешавад, аз ҷумла:
а) иқтидори лоиҳавии низоми электроэнергетикаи кишвар ба 10 гВт расонида мешавад;
б) содироти солонаи нерўи барқ ба кишварҳои минтақа ба 10 млрд. кВт. соат расонида мешавад;
в) диверсификатсияи иқтидорҳои низоми электроэнергетикаи ҷумҳурӣ тавассути зиёд кардани иқтидори дигар манбаъҳои энергия, аз ҷумла ангишт, нафту газ ва манбаъҳои барқароршавандаи энергия, дар ҳаҷми на камтар аз 10% таъмин карда мешавад;
г) талафоти нерўи барқ дар ҷумҳурӣ то 10% паст карда мешавад.
- шароит барои диверсификатсияи энергетикаи ватанӣ дар асоси рушди сохторҳои ангишт ва нафтугази КСЭ ва азхудкунии МНБ фароҳам оварда шудааст;
- дараҷаи баланди эътимоднокӣ барои таъмини аҳолӣ ва соҳаҳои истеҳсолӣ бо нерўи барқ таъмин карда мешавад, норасоии мавсимии иқтидорҳо дар соҳаи электроэнергетика бартараф карда мешавад, вобастагӣ аз воридоти маҳсулоти асосии озуқа ба таври назаррас коҳиш дода мешавад;
- аз ҳисоби ҷорӣ намудани технологияи каммасраф ва сарфаҷўии энергетикӣ идоракунии тамоми бахшҳои иқтисодиёти миллӣ баланд бардошта мешавад, самаранокии энергетикӣ тавассути то 500 млн. кВт. соат сарфа намудани нерўи барқ таъмин мегардад;
- нерўи кадрии зарурӣ барои менеҷменти муосири энергетикӣ ва саноатӣ, идоракунии самарабахши БВИ ташаккул дода мешавад;
- устувории молиявӣ ва шаффофияти бахши энергетикӣ таъмин карда шуд ва сатҳи ҷаззобияти сармоягузории БВИ баланд бардошта мешавад;
- замина барои сохтори оптималии тавозуни сўзишворию энергетикии кишвар бо назардошти кам кардани ҳиссаи захираҳои энергетикии воридшаванда дар сохтори истеъмоли дохилӣ фароҳам оварда мешавад ва ҳиссаи энергетикаи ғайрисўзишворӣ аз ҳисоби афзундиҳии истифодаи манбаъҳои нерўи барқароршаванда (офтоб, бод, биологӣ, геотермалӣ) зиёд карда мешавад;
- шароит ва инфрасохтори нақлиётию логистикӣ барои ташаккулёбӣ ва рушди соҳибкории саноатӣ, энергетикӣ, аграрӣ ва сайёҳӣ дар деҳот, дар минтақаҳои барқтаъминкунии ғайримутамарказонидашуда ва ноҳияҳои кишвар, ки дорои шароитҳои табиии беназир мебошанд фароҳам оварда шуд, ки он ҷойҳои нави корӣ, дастрасӣ ва кифоягии озуқаворӣ, коҳишёбии теъдоди муҳоҷирони меҳнатӣ, ташаккул ёфтани табақаи миёнаи аҳолиро дар деҳот таъмин мекунад;
- дар минтақаҳои кишвар таҷрибаи мусбати татбиқи барномаҳои иҷтимоӣ паҳн карда мешавад, ки он ба сарфаи нерў ва таъминоти озуқавории қишри осебпазири аҳолӣ, коҳишдиҳии камбизоатии энергетикии аҳолии минтақаҳои деҳот ва таъмини шуғли пурмаҳсул дар асоси диверсификатсияи манбаъҳои нерў равона карда шудааст;
- таъсири манфии соҳаҳои БВИ ба муҳити зист аз ҳисоби баланд бардоштани фаъолияти инноватсионии онҳо ва амалӣ намудани равиши кластерӣ дар инкишофи онҳо паст карда мешавад;
- шароит барои ташаккул додани модели ба масъалаҳои экологӣ нигаронидашудаи рушди иҷтимоию иқтисодӣ фароҳам оварда мешавад;
- афзоиши истеҳсолоти воридотивазкунанда ва содиротӣ дар БВИ аз ҳисоби тадбирҳои мусоидат ба сармоягузориҳои имконпазир, рушди ҳамкорӣ, занҷири арзиши иловашуда ва кластеризатсия таъмин карда мешавад;
- афзоиши ҳаҷму сифат ва дастрасии хизматрасониҳои нақлиётӣ дар соҳаи боркашонии дохилӣ ва байналмилалӣ таъмин гардид, сатҳи бехатарии фаъолияти соҳаи нақлиёт дар маҷмўъ баланд мешавад;
- долонҳои байналмилалии коммуникатсионӣ, нақлиётӣ, иқтисодӣ ва марказҳои логистикӣ ташкил карда шуда, имкониятҳои коммуникатсионии кишвар васеъ мегарданд;
- хизматрасониҳои роҳи оҳан, автомобилӣ ва хатҳои ҳавоӣ ва дигар намудҳои нақлиёт ба талаботи стандартҳои байналмилалӣ мутобиқ карда мешаванд;
- шабакаи роҳҳои ҳавоии танобӣ ва монорелсҳо дар минтақаҳои кўҳии кишвар ҷиҳати рушди босуръати корхонаҳои соҳаҳои саноати истихроҷ ва туризм инкишоф меёбанд;
- имкониятҳои ҳамлу нақл тавассути хатҳои қубур васеъ карда шуда, шабакаи ХИБ-и мавҷудбуда ва сохтмони ХИБ-и нав дар манотиқи кишвар ва берун аз он бо мақсади азхудкунии саноатии конҳои захираҳои сўзишворию энергетикӣ ва дигар канданиҳои фоиданок, истифодаи иқтидори содиротии БВИ васеъ карда мешаванд;
- танзимкунандагони мустақилу шаффоф дар соҳаҳои электроэнергетика, телекоммуникатсия ва пахши барномаҳои телевизиону радио таъсис дода мешаванд;
- инфрасохтори фаромарзии телекоммуникатсионӣ тавассути истифодаи гуногуни инфрасохтори долонҳои нақлиётӣ ва шабакаҳои барқӣ ташаккул дода мешавад;
- истифодаи иқтидорҳои транзитӣ ва телекоммуникатсионии кишвар ва тавони амалиётии интернет трафик тақвият дода шуд.
Ноил шудан ба натиҷаҳои чашмдошт ба он мусоидат мекунад, ки БВИ-и Тоҷикистон замонавӣ, дорои дараҷаи баланди технология, самарабахш ва дорои рушди бемайлон гашта, қобилияти ҷорӣ намудани навовариҳои самарабахш, таҷдид ва таҷҳизонидани техникӣ мегардад ва минбаъд маҳсулоти рақобатпазири давраи навро бо таъсири ночиз ба муҳити зист истеҳсол намуда, ба душвориҳои шароити нави технологии давраи оянда омода мегардад.
Комплекси энергетикию сўзишворӣ ва соҳаи нақлиёт бояд омили пешбарандаи афзоиши БВИ ва умуман, иқтисодиёти миллӣ гардад. Бартараф намудани норасоии нерўи барқ ва паст намудани арзиши боркашонӣ ва тарифҳои нақлиётӣ барои рушди устувори иқтисодии кишвар ва пеш аз ҳама, барои бахши воқеии иқтисодиёт имкон медиҳад. Хизматрасониҳои энергетикӣ ва нақлиётӣ аз лиҳози ҳудудӣ бояд бештар дастрас гарданд. Ин барои баланд бардоштани нерўи содиротии кишвар, рушди соҳибкории истеҳсолӣ ва амалисозии иқтидори транзитии кишвар нақши муҳимро мебозад.
БВИ бояд ба бахше табдил ёбад, ки ҷузъи муҳимтарини он на танҳо иқтидори табиию захиравӣ, балки зарфияти индустриалию инноватсионӣ ва нерўи инсонӣ бошад.
[bookmark: A4SN0Z76YE]5.2. Шуғли пурмаҳсул
Воқеияти ҷумҳурӣ дар мавҷуд будани бозори меҳнати иборат аз "се бахш" маҳсуб меёбад, ки ҳақиқатан ба ҳиссаҳои баробар шуғли расмӣ, шуғли ғайрирасмӣ ва муҳоҷирати меҳнатиро (ҳаддалимкон ғайрирасмӣ ва назоратнашаванда) ташаккул медиҳад.
Зарурати афзоиши ҳамзамони миқдории шуғли устувори пурмаҳсул ва маҳсулнокии меҳнат, таъмини ҳифзи иҷтимоии самарабахш барои Тоҷикистон ҳадафи асосии рушд дар соҳаи меҳнат дар давраи дарозмуҳлат хоҳад шуд.
Дар Стратегияи мазкур мафҳуми шуғли пурмаҳсул дар асоси талаботи "Конвенсияи СБМ дар бораи мусоидат ба шуғл ва ҳифз аз бекорӣ" муайян, таҳлил ва пешниҳод шудаст. Ҳамзамон, шуғли пурмаҳсул масъалаҳои пайвасти суръати рушди иқтисодӣ ва паст кардани сатҳи камбизоат, масъалаҳои ҳифзи манфиат ва ҳуқуқҳои кормандон ва ҳамчун омили муҳиму самаранок дар роҳи баланд бардоштани сатҳу сифати зиндагии аҳолии кишварро дарбар мегирад. Мафҳуми шуғли пурмаҳсул фаъолиятеро, ки ба даст овардани даромадро дар шакли музди меҳнат ё ин ки фоида аз соҳибкорӣ дар раванди истеҳсоли молҳо, пешниҳоди ҳизматрасониҳо ва ғайра таъмин мекунад, ифода меёбад.
Таъмини шуғли пурмаҳсул ба афзоиши истеъмолот, пасандозҳо ва сармоягузориҳо мусоидат мекунад. Шумораи аҳолии қобили меҳнат соли 2030 6,8 млн. нафарро ташкил хоҳад дод. Шумораи умумии аҳолии ба шуғл машғулбуда бояд то 70 фоиз аҳолии қобили меҳнат дар соли 2030 зиёд гардад. Дур шудан аз бартарияти ҳиссаи шуғл дар соҳаи кишоварзӣ бояд қисми муҳими ислоҳот дар соҳаи шуғл ва афзоиши маҳсулнокии меҳнат гардад ва бо таҷдиди сохтории бахши воқеӣ алоқаманд бошад (аз рўи сенарияи индустриалӣ ё индустриалию иноватсионӣ). Ҳиссаи аҳолии дар соҳаи хизматрасонӣ машғулбуда аз 27,6 фоиз то 60 фоиз, дар саноат аз 3,3 фоиз то 15-20 фоиз афзоиш ёбад. Ин маънои онро дорад, ки тақрибан 70 фоиз афзоиши захираҳои меҳнатӣ дар деҳоти ҷумҳурӣ дар давоми солҳои 2016-2030 дар соҳаҳои саноат, иҷтимоӣ ва таҳсил дар макотиби таҳсилоти касбӣ машғул бошанд. Шуғли расмӣ аз 40 фоиз то 70 фоиз аз шумораи умумии аҳолии машғулбуда дар Ҷумҳурии Тоҷикистон афзоиш ёбад.
Таъмини моделҳои оқилонаи истеҳсолот дар натиҷаи ҷорӣ намудани технологияҳои нави сарфакунандаи нерў ва захираҳо, коҳишдиҳии партовҳои саноатӣ ва партови CO2, ки имконияти "шуғли сабз"-ро (яъне омезиши меҳнати сазовор бо истифода аз технологияҳои тоза) фароҳам меоварад, ба даст ояд.
Таҳияи модели нави рушд барои ташкили ҷойҳои зиёди нави кории пурмаҳсул, афзоиши шуғли расмӣ ва бахши расмии иқтисодиёт шароит фароҳам меоварад. Таъмини шуғли пурмаҳсул дар соҳаҳои ба содирот нигаронидашуда, ки метавонанд ба дигар соҳаҳо ва умуман ба иқтисодиёт масалан дар саноати бофандагӣ ва озуқаворӣ, кимиёвӣ ва мошинсозӣ, хизматрасонии нақлиёт ва алоқа, сайёҳӣ, маориф ва тандурустӣ таъсири назарраси афзоишёбанда расонад, муҳим мебошад. Нуқтаҳои муҳими институтсионалии афзоиш дар ин ҳолат метавонанд барномаҳои мақсадноки минтақавии мусоидат ба шуғл, барномаҳои самарабахши кутоҳмуҳлати шуғл, бахусус барои ҷавонон ва занон, мусоидат ба бозомўзии муҳоҷирон ташаккул додани марказҳои шуғл бо истифодаи технологияҳои қарордоди иҷтимоӣ бошанд.
Мушкилоти асосӣ:
- номутобиқатӣ байни суръати афзоиши аҳолии қобили меҳнат ва нокифоягии ташкили ҷойҳои кори сазовор;
- ҳаҷми бузурги шуғл дар бахши ғайрирасмӣ ва сатҳи пасти музди меҳнат дар бахши расмӣ;
- нобаробариҳои хусусияти гендеридошта дар бахши шуғл ва зиёдшавии ҳаҷми истифодаи меҳнати кўдакон;
- мавҷуд набудани мувозинат байни бозори хизматрасониҳои таълимӣ ва бозори меҳнат;
- сифати пасти маълумот ва малакаҳои қувваи корӣ, бахусус дар байни занон ва аҳолии деҳот;
- вобастагии баланд аз вазъи бозори меҳнати як ё ду кишвари хориҷӣ;
- сатҳи баланди муҳоҷирати меҳнатӣ боиси аз кишвар рафтани кадрҳои мутахассисони соҳибихтисос мегардад.
Дар соҳаи сиёсати шуғли пурмаҳсул афзалиятҳои зерин муайян шудаанд:
(1) мусоидат ба ташкил намудани ҷойҳои кории пурмаҳсул;
(2) ташкили бозори меҳнати рақобатпазири дохилӣ;
(3) баланд бардоштани боздеҳи маълумоти касбӣ;
(4) зиёд намудани ҳиссаи шуғли расмӣ дар иқтисодиёт;
(5) диверсификатсияи муҳоҷирати берунаи меҳнатӣ.
Самтҳои асосии фаъолият
Ба сифати самтҳои асосии фаъолият дар соҳаи рушди бозори меҳнат ва шуғл тадбирҳои зерин муайян шудаанд:
Дар самти мусоидат ба ташкили ҷойҳои кории пурмаҳсул:
- дастгирии соҳибкории хурд ва миёна барои ташкил намудани шуғл дар соҳаҳои инноватсионии аз ҷиҳати технологӣ баланд, дар соҳаи иҷтимоӣ, аз ҷумла бо назардошти имкониятҳои ҷавонон ва занон;
- омода намудани як қатор тадбирҳои ҳавасмандкунанда ва имкониятҳо барои шуғли пурмаҳсули шахсони маъюб;
- тадбирҳои байнисоҳавӣ, ки ба рушди иқтидори миллии арзёбӣ ва пешгўии бозори меҳнат (аз ҷумла аз рўи минтақаҳо), низоми кўчонидани аҳолӣ ва ҷойгиркунии истеҳсолот, ҳавасмандгардонии инкишофи шабакаҳои алоқаи нақлиёти маҳаллӣ равона шудаанд, ки ба ташкили истеҳсолот ва ҷойҳои кории нав, бахусус дар минтақаҳои дорои сатҳи баланди аҳолии бешуғл ва камбизоат мусоидат мекунад.
Дар самти ташкили бозори меҳнати дохилии рақобатпазир:
- ҷорӣ намудани воситаҳои шарикии давлат ва бахши хусусӣ ва принсипҳои маблағгузории барномавии мақсадноки барномаҳои ҳудудии мусоидат ба шуғл;
- баланд бардоштани сифати муҳити рақобатпазир тавассути муносибгардонии имтиёзҳои соҳавӣ ва бартариятҳо;
- ташаккули низоми миллии мусоидат ба афзоиши ҳосилнокии меҳнат;
- инкишофи инфрасохтори бозори меҳнат;
- ташкили барномаҳои махсус, ки ба беҳтар намудани имкониятҳои шуғли шахсони дорои мушкилоти махсус (занон, шахсони маъюб, муҳоҷирони ба ватан бозгаштаи дорои тахассуси нокифоя) равона шудаанд;
- таҳкимдиҳии механизмҳои дастгирии иҷтимоии бекорон.
Дар самти баланд бардоштани боздеҳи маълумоти касбӣ:
- ташаккул додани муҳити рақобатпазир, аз ҷумла дар инкишофи муассисаҳои таълимӣ;
- рушди низоми маълумоти техникӣ ва муҳандисӣ;
- таҳияи барнома ва механизмҳои арзёбии дараҷаи тахассуси мутахассисон (низоми миллии харитасозии салоҳиятҳо);
- ташаккул додани механизмҳои устувори таъмини дастрасии ҷавонон/хатмкунандагони муассисаҳои таълимӣ ба низомҳои мусоидат ба шуғл/ҷустуҷўи кор.
Дар самти баланд бардоштани ҳиссаи шуғли расмӣ дар иқтисодиёт:
- андешидани як зумра тадбирҳои ҳавасмандгардонӣ оид ба фаъолияти соҳибкории қонунӣ, аз ҷумла ташаккули низоми устувори дастгирии андозии фаъолияти меҳнатии қонунӣ;
- амалҳои байнисоҳавӣ, ки ба беҳсозии муҳити соҳибкорӣ равона шудаанд, аз ҷумла дар самти рушди заминаи меъёрию ҳуқуқӣ барои ҳифзи ҳуқуқҳои соҳибмулкон ва қувваи кории кироя, рушди низоми "фармоиши давлатӣ" ва масъулияти иҷтимоии бизнес.
Дар самти диверсификатсияи муҳоҷирати берунаи меҳнатӣ:
- таъсис додани низоми тайёрии пешакии муҳоҷирони меҳнатӣ ва аъзоёни оилаҳои онҳо, бо назардошти таъминоти ҳуқуқӣ ва иттилоотӣ, омўзиши кутоҳмуҳлати касбӣ ва забон дар заминаи марказҳои захиравӣ;
- рушди барномаҳои муҳоҷирати меҳнатии қонунӣ ва аз нигоҳи иҷтимоӣ ҳифзшуда.
Натиҷаҳои чашмдошт
Интизор меравад, ки амалисозии тадбирҳои пешбинишуда оид ба мусоидати шуғл, ки шуғли пурмаҳсул ва шароитҳоро барои рушди сармояи инсонӣ таъмин менамояд, ба натиҷаҳои зерин оварда мерасонад:
- мувозинати шумора ва сифати аҳолии қобили меҳнат ва ҷойҳои корӣ таъмин гардида, шумораи аҳолии бекор (бекор ва ғайрифаъол) кам карда мешавад;
- сатҳи шуғл байни мардон ва занон дар соҳаҳои дорои имконияти рушд баланд бардошта мешавад;
- механизми таҳлил ва дурнамои бозори меҳнат таҳким ёфта, маълумот дар бораи бозори меҳнат ҳамасола на кам аз ду маротиба нав карда мешавад;
- низоми миллии мусоидат ба афзоиши устувори ҳосилнокии меҳнат ташкил гардид;
- коҳишдиҳии нобаробарии ҳудудии шуғл таъмин карда шуд, фишори муҳоҷирати дохилӣ кам карда мешавад;
- шуғли шахсони дорои имкониятҳои маҳдуд беҳтар мегардад (шахсони маъюб, волидайни дорои кўдаки маъюб, занони танҳо, шахси синну соли пеш аз нафақа, муҳоҷирони бозгаштаи дорои тахассуси нокифоя);
- сатҳи бекорӣ дар байни ҷавонон коҳиш меёбад;
- коҳишёбии пайдарпайи шуғли ғайрирасмӣ таъмин гардида, дар натиҷа ҳиссаи шуғли расмӣ то 70 фоиз аз шумораи умумии аҳолии машғулбуда расонида мешавад;
- соли 2030 аз шумораи аҳолии машғулбуда на кам аз 50 фоиз занону мардон дорои маълумоти касбӣ мебошанд;
- сатҳи шуғли маъюбон соли 2030 на кам аз 15 фоиз аз шумораи умумии маъюбонро ташкил медиҳад;
- иттилоотнокӣ ва омодагии касбӣ нисбат ба кор дар бозорҳои берунаи меҳнат баланд бардошта мешавад;
- дараҷаи ҳифзи иҷтимоии муҳоҷирони меҳнатӣ ва аъзоёни оилаҳои онҳо баланд бардошта мешавад.
[bookmark: A4SN0Z7E9Q]5.3. Бахши молиявӣ
Бахши молиявии Тоҷикистон дар соли 2030 - низоми муосири босуръат афзоишёбандаи муассисаҳои молиявии рақобатпазир, ки дорои қобилияти пешниҳод намудани хизматрасониҳо ва маҳсулоти мухталифи босифат ва инноватсионии молиявӣ ба истеъмолкунандагон мебошад ва шароитҳои мусоид барои рушди босуботи иқтисодиёти миллӣ фароҳам оварда, ба таъсири таконҳои беруна устувор мебошад.
Мушкилоти асосӣ:
- бахши молиявӣ ҳоло ҳамчун асоси маблағгузории иқтисодиёти миллӣ пурра ташаккул наёфтааст;
- иқтидори сафарбаркунии пасандозҳо ва механизми тадбилдиҳии онҳо ба қарзҳои бонкӣ ва сармоягузориҳо самаранок истифода намешавад;
- сатҳи нокифояи воситаҳои ниҳодҳои молиявии амалкунанда (бонкҳо, ТХҚ, ширкатҳои суғуртавӣ ва ғайра) боиси пешниҳоди номгўи маҳдуди хизматрасонии молиявӣ, хусусан хизматрасонии кутоҳмуҳлат гардида, ба талаботҳои бахши воқеӣ ҷиҳати азнавсозии иқтидори истеҳсоли онҳо мувофиқат намекунад;
- сохтори номукаммали бахши молиявӣ ба назар мерасад, ки дар он бонкҳо бартарӣ дошта, бозори коғазҳои қиматнок маҳдуд аст, сегменти такрории он, аз ҷумла муомилоти коғазҳои қиматноки ширкатҳо вуҷуд надорад;
- воситаҳои таъмини маблағгузории корхонаҳои БВИ маҳдуд буда, диферсификатсияи он дар сатҳи паст қарор дорад;
- сатҳи баланди долларизатсияи бахши молиявӣ боқӣ мемонад;
- ҳангоми ҳисоббаробаркунӣ дар байни субъектҳои хоҷагидории иқтисодиёт дараҷаи баланди истифодаи маблағҳои пули нақд бартарӣ дорад;
- ҳассосияти бахш ба тағйирёбии қурби асъори ҷаҳонӣ дастрасиро ба захираҳои молиявии беруна маҳдуд месозад;
- нобаробарии минтақавӣ дар робита бо дастрасии хизматрасониҳои молиявӣ эҳсос мегардад;
- сатҳи баланди нархҳо ба хизматрасониҳои молиявӣ, аз ҷумла фоизҳои баланд аз рўи қарзҳо ба назар мерасад;
- дараҷаи баланди хавфҳои хоси фаъолияти ниҳодҳои молиявӣ мавҷуданд;
- сатҳи пасти идоракунии корпоративӣ ба назар мерасад.
Барои ташаккули бахши муосири молиявӣ ҳамчун низоми муассисаҳои молиявии рақобатпазир, ки дорои қобилияти пешниҳод намудани хизматрасониҳо ва маҳсулоти мухталифи босифат ва инноватсионии молиявӣ мебошад ва шароитҳои мусоид барои рушди босуботи иқтисодиёти миллӣ фароҳам оварда, ба таъсири таконҳои беруна устувор аст, афзалиятҳои зерин ҷудо карда шуданд:
(1) баланд бардоштани иқтидор ва рақобатпазирии муассисаҳои молиявӣ ва рушди инфрасохтори бахши молиявӣ;
(2) таъмини дастрасӣ ва диверсификатсияи воситаҳои маблағгузории дарозмуҳлати БВИ;
(3) васеъ намудани рўйхати маҳсулот ва хизматрасониҳои молиявӣ, ки дорои хусусияти инноватсионӣ мебошанд;
(4) пурзўр намудани захираҳои кадрии муассисаҳои молиявӣ дар ҳамаи сатҳҳои низоми бонкӣ;
(5) густариши ислоҳоти институтсионалӣ дар бахши молиявӣ;
(6) такмил додани механизми молиявию иқтисодии истифодаи идоракунии табиат ва ҳифзи муҳити зист.
Самтҳои асосии фаъолият
Ба сифати самтҳои асосии фаъолият дар соҳаи ислоҳоти бахши молиявӣ тадбирҳои зерин муайян шудаанд:
Дар самти баланд бардоштани иқтидор ва рақобатпазирии муассисаҳои молиявӣ ва рушди инфрасохтори бахши молиявӣ:
- пурзўр намудани иқтидори низоми бонкӣ тавассути афзоиш додани сармояи он ва такмил додани низоми идоракунии захираҳои инсонӣ;
- ҷорӣ намудани низомҳои муосири идоракунии хавф ва усулҳои назорат дар асоси арзёбии хавфҳо дар ташкилотҳои молиявӣ;
- такмил додани низоми танзими пруденсиалӣ, такмилдиҳии назорати маҷмўӣ, гузариши ботадриҷ ба низоми ҳадафгирии таваррум;
- баланд бардоштани самаранокии истифодаи воситаҳои ғайримустақим дар робита бо сиёсати нигоҳ доштани устувории нархҳо ва сиёсати мутавозуни пулию қарзӣ;
- таъсис додани танзимкунандаи азим (мегарегулятор)-и бахши молиявӣ;
- пурзўр намудани иқтидор ва рақобатпазирии муассисаҳои молиявию қарзӣ (бонкҳо, ташкилотҳои қарзии хурд, ширкатҳои суғуртавӣ, лизингӣ, биржаи коғази қиматнок ва ғайра) аз ҳисоби ҷорӣ намудани низоми стандартҳои байналмилалии фаъолият, баланд бардоштани талаботи ҳадди ақал нисбати сармоя, пурзўр намудани талаботи захиравӣ барои таъмини афзоиши суботи молиявии онҳо, ташкили низоми муосири идоракунии хавфҳо;
- фароҳам овардани замина барои паст кардани нархҳои хизматрасониҳои молиявӣ ва коҳиш додани хароҷотҳои амалиётӣ аз ҳисоби ҷорӣ намудани равандҳои инноватсионии фаъолияти соҳибкорӣ, гузариш ба сохторҳои ташкилии тағйирпазир, модернизатсияи заминаи техникии муассисаҳои молиявӣ, истифодаи васеи усулҳои муосири идоракунии суратҳисобҳои бонкӣ (дар масофа, аз ҷумла бонкдорӣ тавассути интернету воситаҳои мобилии алоқа ва низомҳои пардохт), истифодаи васеи воситаҳои электронии пардохт, баланд бардоштани сатҳи дастрасӣ, амният, сифати хизматрасониҳои пардохт ва низоми пардохт, рушди заминаи техникию инфрасохтори низоми пардохт;
- фаъолсозии равандҳои муттаҳидсозӣ дар ҳамаи сегментҳои бозори молиявӣ, афзоиши теъдоди ҳамроҳшавӣ ва азхудкунӣ ҳамчун шаклҳои баланд бардоштани сармоягузории ташкилотҳои молиявӣ;
- солимгардонии бонкҳои азим;
- мусоидат ба таҷдиди бонкҳои амалкунандаи беэътимод;
- такмил додани низом ва маданияти қарздиҳӣ;
- ҷорӣ намудани хазинаи кафолатдиҳии қарзҳо ва механизмҳои нави он, аз ҷумла бо иштироки ММХ;
- ташаккул ва рушди бозори коғазҳои қиматнок, аз ҷумла бозори такрорӣ, низоми нафақаи ҷамъшаванда, инфрасохтори маблағгузории венчурии корхонаҳои пешрафта ва соҳаҳои БВИ;
- таҳия намудани тадбирҳои ҳавасмандкунанда оид ба вусъат додани паҳншавии пардохтҳои ғайринақдӣ, бахусус дар савдои чакана;
- сода намудани расмиёти кушодани филиалҳо ва дигар намудҳои филиалҳои минтақавии муассисаҳои қарзӣ;
- мусоидат ба воридшавии хизматрасониҳои бонкии чакана дар деҳот миёни оилаҳои дорои сатҳи пасти даромад, аз ҷумла бо истифода аз воситаҳои алоқаи мобилӣ барои хизматрасониҳои молиявӣ;
- пурзўр намудани либерализатсияи бозори молиявӣ, содагардонии иҷозатномадиҳӣ ва сода намудани расмияти воридшавии иштирокчиёни хориҷӣ ба бозор;
- таҳкими ҳамгироии бахши молиявӣ бо механизмҳои самараноки шарикии глобалӣ, дастрасӣ ба бозорҳои молиявии минтақавӣ ва ҷаҳонӣ, иштирок дар биржаҳои мухталифи минтақавӣ;
- пурзўр намудани фаъолияти превентивии ташкилотҳои қарзӣ барои коҳиш додани хафвҳои мунтазам дар бозори молиявӣ;
- ҷоннок намудани талошҳо дар самти ба даст овардани рейтинги байналмилалии қарзӣ аз ҷониби Тоҷикистон;
- бо назардошти рушди соҳаи кишоварзии ҷумҳурӣ имкониятҳои маблағгузории дарозмуҳлат бо фоизи паст дар БВИ аз ҷониби бонкҳои инфиродӣ ва байналмилалӣ баррасӣ карда шаванд.
Дар самти дастрасӣ ва диверсификатсияи воситаҳои маблағгузории дарозмуҳлати БВИ:
- ташакккул додани бозори қарзии байни бонкӣ;
- ташаккул додани низоми сезинагии қарздиҳӣ;
- фароҳам овардани шароит барои фаъолияти бозори аввалия ва такрории коғазҳои қиматнок ҳамчун воситаи асосии маблағгузории дарозмуҳлати БВИ;
- рушди минбаъдаи босуръати ширкатҳои лизингӣ.
Дар самти вусъат бахшидани рўйхати маҳсулот ва хизматрасониҳои молиявии пешниҳодшаванда, ки дорои хусусияти инноватсионӣ мебошанд:
- рушди воситаҳои нави азнавмаблағгузорӣ (рефинансирование) ва идоракунии пардохтпазирӣ дар сатҳи БМТ ва бонкҳои сатҳи дуввум ва ТХҚ;
- азхудкунӣ ва истифодаи васеи воситаҳои инноватсионӣ оид ба ҷалби пасандозҳо ба депозитҳо;
- таъмини рушди бозори коғазҳои қиматнок, истифодаи воситаи АҶОС барои ҷойгиркунӣ дар биржаҳои дохилӣ ва хориҷӣ ва намудҳои инноватсионии коғазҳои қиматнок ба сифати воситаҳои молиявии ҳосилшуда;
- рушди бозори вомбаргҳои давлатӣ бо мўҳлатҳои гуногуни пардохт, аз ҷумла бо асъори хориҷӣ бо мақсади ташаккули даромади бехавфи бозаргонӣ ва рушди воситаҳои хеҷинги асъорӣ;
- азхудкунӣ ва истифодаи васеи воситаҳои суғуртаи хавфҳои асъор ва дигар хавфҳои қарздиҳии дарозмуҳлати иқтисодиёти воқеӣ, аз ҷумла хеҷинг ва маблағгузории муштарак;
- азхудкунӣ ва истифодаи васеи воситаҳои исломии бонкӣ ва фондии маблағгузорӣ;
- беҳтар намудани дастрасии хизматрасониҳо дар соҳаи маблағгузории қишри осебпазири аҳолӣ, бахусус занон ва ҷавонон.
Дар самти таҳкими иқтидори захираҳои инсонии ташкилотҳои молиявии ҳамаи сатҳи низоми бонкӣ:
- тайёр намудани мутахассисони касбӣ барои соҳаи молиявӣ мутобиқи стандартҳои байналмилалӣ тавассути низоми макотиби олӣ бо назардошти аз нав дида баромадани барномаҳои таълимӣ;
- ташкили курсҳои бозомўзӣ, фаъол гардонидани кори марказҳои таълимии назди ташкилотҳои молиявӣ;
- таҳким намудани муносибатҳо бо муассисаҳои хориҷии молиявӣ ва қарзӣ дар соҳаи бонкдорӣ, даъвати мутахассисони пешбар;
- таҳия намудани Барномаи давлатии баланд бардоштани саводнокии молиявии аҳолӣ.
Дар самти густариши ислоҳоти иститутсионалӣ дар бахши молиявӣ:
- такмилдиҳии минбаъдаи заминаи меъёрию ҳуқуқии бахши молиявӣ ҷиҳати баланд бардоштани шаффофият ва эътимоднокӣ ба фаъолияти муассисаҳои молиявӣ, ҳуқуқҳои истифодабарандагони хизматрасониҳои молиявӣ, бахусус низоми бонкӣ, равона шудааст;
- қабули санадҳои нави меъёрию ҳуқуқӣ оид ба ташкил ва ҷорӣ намудани низоми механизмҳои ҷуброн ҷиҳати рушди низоми нафақаи ҷамъшаванда;
- рушди бозори аудиторҳои мустақил ва пурзўр намудани арзёбии фаъолияти соҳибкории хурду миёна аз ҷониби аудиторони мустақил;
- такмилдиҳии танзими пруденсиалӣ ва назоратии ташкилотҳои суғурта мутобиқи меъёрҳои байналмилалӣ;
- тавсеа додани низоми кафолатдиҳӣ (суғуртакунӣ)-и коллективии пасандозҳои шахсони воқеӣ барои баланд бардоштани боварии аҳолӣ ба бонкҳо ва дигар ниҳодҳои молиявӣ;
- таҳким додани рақобати солим дар бахши молиявӣ, ҳифзи ҳуқуқ ва манфиатҳои сармоягузорон, истифодабарандагони хизматрасониҳои молиявӣ, афзоиши огоҳии аҳолӣ оид ба хизматрасониҳои бахши молиявӣ;
- тағйирдиҳии қонунгузории андоз, ки ба ташаккулёбии рафтори нави сармоягузории аҳолӣ нигаронида шудааст;
- пурзўр намудани дастгирии давлатии молиявию иқтисодии соҳибкорӣ бо назардошти риояи талаботи экологӣ, рушди истеҳсолот ва навовариҳои "аз ҷиҳати экологӣ тоза" (рушди суғуртаи экологӣ, андозҳо, қарзҳо, субсидияҳо, тарифҳо, боҷ ва ғайра);
- вусъатдиҳии равандҳои ҳамгироӣ дар бахши бонкӣ.
Натиҷаҳои чашмдошт
Татбиқи тадбирҳои пешбинигардида барои ноил шудан ба натиҷаҳои зерин имкон медиҳад:
- рақобатпазирии муассисаҳои молиявӣ бо назардошти либерализатсияи бозори хизматрасониҳои молиявӣ дар доираи уҳдадориҳои СУС баланд бардошта мешавад;
- молиякунонии умумии иқтисодиёти миллӣ то 55-70фоизи ҳиссаи ММД таъмин мегардад, аз ҷумла аз ҳисоби афзоиши ҳиссаи қарзҳои бонкӣ то 40-50 фоизи ҳиссаи ММД;
- афзоиши 3-4 маротибаи молиякунонии дарозмуҳлати БВИ таъмин гардида, норасоии шадиди он бартараф мегардад;
- афзоиши маблағгузории қарзӣ ва коҳиш додани меъёри фоизи бозорӣ, дароз намудани мўҳлати қарздиҳӣ ва вусъат додани бозори дуюмдараҷа аз ҷониби корхонаҳои БВИ таъмин карда мешавад;
- нақши калидии хонаводаҳо ва табақаи миёна ба сифати сармоягузорони асосии дохилӣ таъмин мегардад;
- на кам аз 50 фоиз оилаҳо бо хизматрасониҳои бонкӣ фаро гирифта мешаванд;
- ҳиссаи пардохтҳои ғайринақдӣ дар савдои чакана на кам аз 50%-ро ташкил медиҳад;
- на кам аз 30 фоиз манзил дар бозори ибтидоӣ бо истифода аз воситаҳои қарзии ипотека харидорӣ мешавад;
- заминаҳои молиявӣ барои гузариш ба иқтисодиёти шакли индустриалию аграрӣ фароҳам оварда мешаванд;
- низоми муайянсозии бармаҳал ва андешидани тадбирҳои пешгирикунанда ҳангоми афзоишёбии хавфҳои муттасил дар бозори молиявӣ ҷорӣ карда мешавад;
- рейтинги қарзии байналмилалии кишвар баланд бардошта мешавад;
- низоми сезинагии қарздиҳӣ, ки аз маҷмўи бонкҳо, ташкилотҳои қарздиҳии хурд ва ташкилотҳои ғайрибонкӣ иборат аст, ташаккул дода мешавад;
- ҳиссаи маблағгузории мустақим тавассути хароҷоти давлатӣ коҳиш дода шуда ҳиссаи дастгирии ғайримустақим тавассути таъсис додани бонкҳои рушд ва дастгирии соҳаҳои афзалиятноки БВИ-и Тоҷикистон зиёд карда мешавад;
- воситаи молиявии аввалин ҷойгиркунии оммавии саҳмияҳо (АҶОС) ва воситаҳои молиявии ҳосилшуда (ВМҲ) мавриди истифодаи васеъ қарор дода мешаванд;
- воситаи бонкдории исломӣ барои маблағгузории БВИ васеъ истифода бурда мешавад;
- Барномаи давлатии баланд бардоштани саводнокии молиявии аҳолӣ таҳия ва татбиқ мегардад;
- тавассути қонунгузорӣ андозаи маблағҳои кафолат аз рўи амонатҳои дарозмуҳлати бонкӣ баланд бардошта шуда, чораҳои иловагӣ оид ба муҳофизати амонатгузорон тавассути суғуртаи онҳо васеъ гардонида мешаванд;
- механизми ҷалби маблағҳои буҷетӣ ва ғайрибуҷетӣ ҷиҳати ноилшавӣ ба нишондиҳандаҳои рушди устувор ва таъмини бехатарии экологӣ такмил дода мешавад;
- механизми ҷуброни зарари дар натиҷаи амалисозии фаъолияти истеҳсолию хоҷагидорӣ ба муҳити зист овардашуда такмил дода мешавад;
- механизми истифодаи васеи воситаҳои пардохти электронӣ бо мақсади зиёд намудани ҳиссаи пардохти ғайринақдӣ, такмил дода мешавад;
- қонунгузории кишвар дар соҳаи молиявӣ бо кишварҳои минтақаи Иттиҳоди Авру Осиё мутобиқ мегардад.
[bookmark: A4SN0Z7OYD]5.4. Фазои сармоягузорӣ
Дар шароити суст шудани рушди иқтисодӣ аксари кишварҳои ҷаҳон аз беҳсозии фазои сармоягузорӣ ҳамчун воситаи суръат бахшидан ба рушди иқтисодӣ ва баланд бардошани сифати он истифода мебаранд. Мақомоти давлатӣ дар чунин шароит ҳамчун субъекҳои талошкуниҳои рақобатнок барои сармоягузориҳо саъю кушиш мекунанд ва ба сармоягузорон "маҳсулоти" худро, ки "фазои сармоягузорӣ" мебошад, пешниҳод мекунанд.
Бо назардошти ин, ҳукумат ислоҳоти институтсионалиро оид ба беҳсозии фазои соҳибкорӣ ва сармоягузорӣ тавассути таҳкимдиҳии заминаи қонунгузорӣ, рушди низоми иҷрои қарордодҳо ва идоракунии корпоративӣ, таъмини ҳуқуқҳои молу мулкӣ, бартараф намудани монеаҳои маъмурии зиёдатӣ, аз ҷумла баланд бардоштани иқтидори сармоягузорӣ ва коҳишдиҳии хавфҳои сармоягузорӣ, идома медиҳад.
Самаранокии фазои соҳибкорӣ бештар аз фаъолияти мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатӣ вобаста аст ва бо таъсисдиҳии институти Омбудсмен оид ба ҳуқуқҳои соҳибкорон ҷиҳати ҳалли масъалаҳо дар сатҳи миллӣ пурзўр мегардад.
Мушкилоти асосӣ дар соҳаи беҳтар намудани фазои соҳибкорӣ ва шароити сармоягузорӣ аз инҳо иборат аст:
- маҳдуд будани бозори дохилӣ ва ҳамгироии заифи байналмилалии тиҷоратию иқтисодӣ, ки бо дурдаст аз бозорҳои калони ҷаҳонии истеъмолӣ ва роҳҳои асосии тиҷоратию нақлиётӣ алоқаманд аст;
- рушди нокифояи инфрасохтори истеҳсолӣ ва мушкилоти мавсимӣ бо таъмини нерўи барқ, дараҷаи баланди бюрократизатсияи ҳокимияти давлатӣ;
- монеаҳои маъмурӣ дар роҳи пешрафти соҳибкорӣ ва мавҷуд набудани механизми худмаблағгузорӣ (иттиҳодҳои қарзӣ, ҷамъиятҳои суғуртаи мутақобила ва ғайра);
- вусъатдиҳии нокифояи инфрасохтори сармоягузорӣ (инфрасохтори бонкӣ, иттилоотию таҳлилӣ, машваратӣ ва дигар) ва камбудиҳо дар механизмҳои таъмини ҳуқуқҳои молу мулкӣ, инкишофи заифи муносибатҳои шартномавӣ;
- номукаммал будани низоми ҳавасмандиҳои андозӣ ва рушд наёфтани механизмҳои дастгирии молию қарзӣ ва суғуртаи хавфҳои соҳибкорӣ, ноустуворӣ дар бозори асъор ва равандҳои таваррумӣ;
- сатҳи пасти таъсирбахшии механизмҳои дастгирии давлатӣ ва танзими соҳибкорӣ дар сатҳи миллӣ ва минтақавӣ;
- мураккаб будани тартиби (монеаҳои тарифӣ ва ғайритарифӣ) воридот ва содирот ва мавҷуд набудани ҳамкории зарурии минтақавӣ, бахусус дар соҳаи тиҷорат, транзит ва табодули маълумоти экологӣ;
- нокифоя будани алоқамандии лоиҳаҳои кумакҳои беруна бо афзалиятҳои чорабиниҳои миллӣ стратегияҳои соҳавии барномаҳои рушди минтақавӣ.
Ба афзалиятҳо ва беҳсозии фазои сармоягузорӣ инҳо дохил мешаванд:
(1) рушди соҳибкории истеҳсолӣ ва саноат оид ба коркарди ашёи хоми ватанӣ, татбиқи лоиҳаҳои сармоягузорӣ бо ҷорӣ намудани технологияҳои пешқадам ва баланд бардошани иқтидори содиротии кишвар;
(2) кам кардани монеаҳои маъмурӣ ва ташаккули инфрасохтори рушд ва дастгирии соҳибкории хурд ва миёна дар сатҳи ҷумҳуриявӣ ва маҳаллӣ;
(3) ташаккулдиҳии низоми иттилоотии соҳибкорӣ дар саноат ва мусоидат ба ташкил намудани бизнес-инкубаторҳо бо назардошти талаботи мардон ва занон, соҳибкорони деҳот;
(4) пурзўр намудани ҳуқуқҳои молу мулкӣ, рушди рақобат ва таъсисдиҳии ниҳод (институт)-и Омбудсмен оид ба ҳифзи ҳуқуқҳои соҳибкорон;
(5) истифодаи механизмҳои ҳамкориҳои давлат бо бахши хусусӣ дар соҳаи энергетика, сохтмон ва барқарорсозии роҳҳои автомобилгард ва инфрасохтори роҳи оҳан ва барқарорсозии фурудгоҳҳо, дар соҳаи ХМК, маориф ва тандурустӣ;
(6) таҳкими механизмҳои ҳамкорӣ байни Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон ва шарикони рушд тавассути истифодаи таҷрибаи пешқадами раванди Ҳамкориҳои глобалӣ оид ба ҳамкории самарабахш барои рушд (ҲГҲСБР).
(7) Дастгирӣ ва ҳавасмандгардонии истеҳсолкунандагон ва содироткунандагони молҳои ватанӣ.
Самтҳои асосии фаъолият дар соҳаи рушди фазои соҳибкорӣ ва сармоягузорӣ чунин мебошанд:
- такмилдиҳии қонунгузорӣ дар соҳаи сармоягузорӣ, савдои байналмилалӣ ва ҷорӣ намудани стандартҳои байналмилалии сифат ва бехатарии маҳсулот;
- такмилдиҳии механизмҳои мақсаднок ва ҷалби кумакҳои беруна ба афзалиятҳои миллӣ, соҳавӣ ва минтақавӣ дар асоси васеъ ва беҳтар намудани истифодаи Низоми идоракунии иттилоотии кумаки беруна;
- пурзўр намудани маблағгузорӣ тавассути Муассисаи давлатии "Фонди дастгирии соҳибкорӣ", аз ҷумла дастгирии соҳибкории занон ва таҳкимдиҳии иқтидори мақоми ваколатдор оид ба ҷалби сармоягузориҳо, баланд бардоштани самаранокии фаъолияти Шўрои шарикии давлат ва бахши хусусӣ (ШДБХ) ва Маркази татбиқи лоиҳаҳои ШДБХ;
- таҳия ва татбиқи барномаҳо, консепсияҳо ва стратегияҳо оид ба рушди соҳибкорӣ бо назардошти омилҳои гендерӣ, сармоягузориҳо ва содирот;
- такмили Кодекси андози Ҷумҳурии Тоҷикистон бо мақсади содагардонии маъмуркунии андоз ва коҳишдиҳии сарбории андоз барои сиҳибкории хурд ва миёна;
- ташаккули низоми бисёрсатҳаи институтсионалии дастгирии соҳибкорон дар асоси ташкил намудани кластерҳои минтақавию соҳавии рушди соҳибкорӣ, фондҳои махсусгардонидашуда ва дастгирии рушди ташкилотҳои инфрасохторӣ;
- татбиқи сиёсати нави мусоидат ба сармоягузориҳои мустақими хориҷӣ ҳамчун яке аз шартҳои асосии индустриалию инноватсионии рушди иқтисодиёт;
- такмилдиҳии ҳифзи ҳуқуқи соҳибкорон дар сатҳи ҳокимияти судӣ ва тавассути таъсиси ниҳоди Омбудсмен барои ҳифзи ҳуқуқи соҳибкорон;
- ҷорӣ кардани татбиқи пайҳами сиёсати кам кардани сарбории маъмурии фаъолияти соҳибкорӣ ва ташаккули низоми дастгирии маъмурии лоиҳаҳои миёна ва калони сармоягузории бахши хусусӣ аз рўи принсипи "Равзанаи ягона";
- рушди соҳибкории хурд дар деҳотҷойҳо ва ноҳияҳои кўҳистони ҷумҳурӣ дар асоси истифодаи ашёи хоми маҳаллӣ ва коркарди маҷмўавии маҳсулоти кишоварзӣ;
- ташаккулдиҳӣ ва инкишоф додани бозори мукаммали коғазҳои қиматнок;
- такмилдиҳии санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ оид ба рушди соҳибкории экологӣ ва афзоиши ҷолибияти сармоягузориҳои экологӣ;
- такмилдиҳӣ ва пурзўр намудани ниҳоди идоракунии фаъолияти сармоягузорӣ дар сатҳи ҷумҳуриявӣ ва минтақавӣ;
- тамдид намудани пардохти ААИ барои техника ва таҷҳизоти технологӣ, вусъатдиҳии назарраси рўйхати молҳои воридотии истеҳсолӣ, ки аз пардохти ААИ озод карда мешаванд;
- таҳия намудани Барномаи рушди шарикии давлат ва бахши хусусӣ, ки ташаккулёбии амиқи вазифаҳо ва бахшҳои афзалиятноки рушди онро пешбинӣ мекунад;
- такмил додани заминаи меъёрию ҳуқуқӣ дар соҳаи ШДБХ ва ҳамгироии Қонуни ҶТ "Дар бораи консессияҳо" ба Қонуни ҶТ "Дар бораи шарикии давлат ва бахши хусусӣ";
- таҳия намудани шакл ва тартиби баҳисобгирии лоиҳаҳои ШДБХ, аз ҷумла мониторинги индикаторҳои лоиҳаҳо аз рўи тарҳи шарикии давлат ва бахши хусусӣ;
- ташкил кардани ҳавасмандгардонӣ барои таҳия ва татбиқи лоиҳаҳои ШДБХ аз ҷониби намояндагони мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатӣ;
- ташкил намудани хазинаи рушди (омода ва дастгирӣ намудани) лоиҳаҳои ШДБХ, аз ҷумла аз ҳисоби манбаъҳои ғайрибуҷетӣ, ки ба қонунгузорӣ мухолифат намекунад;
- ҷорӣ намудани низоми аз ҷиҳати иқтисодӣ асоснокшудаи тартибдиҳии тарифҳо барои хизматрасониҳои нақлиётӣ ва дигар инфрасохторе, ки аз рўи тарҳҳои ШДБХ сохта шудаанд;
- тарҳрезӣ кардани шаклҳои созишномаҳои сармоягузорӣ ва муқаррар намудани тартиби шаффофи бастани онҳо;
- таҳияи механизми оммавии пешниҳоди лоиҳаҳо ба сармоягузорон;
- бунёди низоми муносиби ҳифзи гурўҳҳои аз ҷиҳати иҷтимоӣ осебпазири аҳолӣ ҳангоми татбиқи ШДБХ.
Натиҷаҳои чашмдошт дар бахши рушди фазои соҳибкорӣ ва шароитҳои сармоягузорӣ чунин мебошанд:
- ташкил кардани муҳити устувор ва самарабахши рақобатнок барои ҷалби сармоягузориҳои хусусӣ, рушди соҳибкории ба содироти маҳсулоти ватанӣ мусоидкунанда ташкил карда шуд;
- монеаҳои маъмурӣ барои рушди соҳибкории хурду миёна кам карда шуданд ва низоми мусоидаткунандаи рушди он таъмин мегардад;
- ниҳоди Омбудсмен оид ба ҳифзи ҳуқуқҳои соҳибкорон таъсис дода мешавад;
- бозори молиявӣ, бозори такрории коғазҳои қимматнок инкишоф ёфта, бозорҳои суғурта либерализатсия ва диверсификатсия мешаванд;
- бозори мустақили қарзии Тоҷикистон таъсис дода мешавад;
- низоми самарабахши танзими давлатии иқтисодиёт ва либерализатсияи бахшҳои иқтисодиёт ҷиҳати ҷалби сармоягузориҳо амалӣ мегардад;
- Тоҷикистон, тавассути фаъолсозии аъзогӣ дар СУС, ба тасвиб расидани конвенсияҳои Ню-Йорк ва Апостил, пешбурди лоиҳаҳои минтақавӣ, ба монанди CASA-1000, сохтмони лўлаи газ ва шабакаи роҳҳои минтақавии роҳи оҳан ва автомобилӣ ба иқтисоди ҷаҳонӣ шомил гардид.
- дар Тоҷикистон низоми идоракунии бехатарии маҳсулоти озуқаворӣ ХАССП (Hazard Analysis and Critical Control Points - таҳлили хавфҳо ва нуқтаҳои муҳими назорат) ҷорӣ мегардад, ки назоратро дар тамоми марҳилаҳои истеҳсоли маҳсулоти озуқаворӣ, ҳар як нуқтаи ҷараёни истеҳсолот, нигоҳдорӣ ва фурўши маҳсулот, ки дар ҷараёни он ҳолатҳои хатарнок метавонанд ба миён оянд, таъмин менамояд;
- низоми бисёрсатҳаи институтсионалии дастгирии соҳибкорӣ бо назардошти иқтидорҳои занон дар заминаи кластерҳои ҳудудию соҳавии рушди соҳибкорӣ, фондҳои махсусгардонидашуда ва дастгирии рушди ташкилотҳои инфрасохторӣ ташаккул меёбад;
- низоми баҳисобгирии мушкилиҳои экологӣ ҳангоми ташаккул додани фазои соҳибкорӣ ва беҳсозии иқлими сармоягузорӣ такмил дода мешавад;
- самаранокии ҳамкории сохторҳои тиҷоратӣ ва мақомоти иҷроияи ҳокимияти давлатӣ дар асоси ҷорӣ намудани низоми содакардашудаи дастгирии маъмурӣ ва лоиҳаҳои сармоягузорӣ баланд бардошта мешавад;
- барномаи маҷмўии рушди ШДБХ таҳия карда шуда, Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон нав "Дар бораи шарикии давлат ва бахши хусусӣ" қабул мегардад;
- низоми ҳавасмандгардонӣ, дастгирии давлатӣ ва кафолат ҷиҳати ҷалби захираҳои бахши хусусӣ дар амалисозии лоиҳаҳои ШДБХ таъсис меёбад;
- механизмҳои маблағгузории муштараки лоиҳаҳои ШДБХ аз ҷониби давлат ташкил мегарданд;
- хароҷоти маъмурию амалиётӣ ва хавфҳои ШДБХ, аз ҷумла оид ба оғоз намудан, омодасозӣ ва татбиқ намудани лоиҳаҳои ШДБХ коҳиш меёбанд;
- мутахассисон дар соҳаи ШДБХ, ки қобилияти омодакунӣ ва дастгирии лоиҳаҳои эҳтимолӣ доранд, тайёр карда мешаванд;
- рушди институтсионалии чунин сохторҳо ба монанди МД "Маркази татбиқи лоиҳаҳои ШДБХ" ва ташкилотҳои фармоишгар (мақомоти иҷроияи ҳокимияти давлатии марказӣ ва маҳаллӣ) таъмин мегарданд;
- хазинаи рушд лоиҳаҳои ШДБХ таъсис дода мешавад (омодасозӣ ва дастгирии лоиҳаҳо);
- феҳристи лоиҳаҳои ШДБХ ташкил карда мешавад;
- нишондиҳандаҳо ва методологияи арзёбии лоиҳаҳои ШДБХ таҳия мегарданд;
- хароҷотҳои субъектҳои соҳибкорӣ ҷиҳати иҷрои уҳдадориҳои андозии худ кам мегарданд.
[bookmark: A4SN0Z8J2T]VI. МОНИТОРИНГ ВА АРЗЁБИИ СМР-2030
Ҳадафи асосии мониторинг ва арзёбӣ (МваА) ин идома ва вусъат додани таъминот бо равандҳои мустақил ва шаффофи амалисозии чорабиниҳои ба даст овардани ҳадаф ва вазифаҳои СМР-2030 мебошад, ки ба ноил шудани натиҷаҳои ниҳоӣ нигаронида шудаанд. Дар маҷмўъ таҷрибаи амалисозии СМР-2015 ва стратегияҳои миёнамуҳлат (СПКСК 2007-2009; СПКСК 2010-2012 ва СБСНМТ 2013-2015) самаранокии кофии низоми қабулшуда ва татбиқшудаистодаи МваА-ро нишон доданд. Дар раванди он Маҷлиси намояндагони Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон, Дастгоҳи иҷроияи Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, Ҳукумати ҷумҳурӣ, мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатӣ, мақомоти худидоракунии маҳаллӣ, ташкилотҳои ҷамъиятӣ, сохторҳои тиҷоратӣ ва шарикони рушд иштирок варзиданд.
Барои таъмин намудани ҳамоҳангсозии ҳамкории ҳамаи ҷонибҳои манфиатдор дар масоили рушди миллии Ҷумҳурии Тоҷикистон, бо фармони Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон Шўрои миллии рушди назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон таъсис дода шуд. Шўрои миллии рушд стратегияи умумии ислоҳотро муайян мекунад ва бо мақсади таъмин намудани ҳамкорӣ байни мақомоти давлатӣ, бахши хусусӣ ва ҷомеаи шаҳрвандӣ дар амалисозии Стратегияҳои рушди кишвар таъсис дода шудааст. Ҳамин тавр ягонагии чунин элементҳои ба ҳам алоқаманд ба монанди арзёбии пешрафт ва амалисозии тадбирҳои пешниҳодшуда; механизми мониторинги худи пешрафт; ҷамъоварии тамоми маълумоти зарурӣ, аз ҷумла омода намудани ҳисоботҳои марҳилавӣ ва солона таъмин карда шуд.
Ҳамоҳангсозии нисбатан дақиқи фаъолияти донорҳо, ки дастгирии техникӣ ва молиявӣ пешниҳод мекунанд ба даст омад, аз ҷумла он дар таҳияи стратегияҳо ва гузаронидани ислоҳот кумак расонд, ки ба ин таъсисдиҳии Шўрои ҳамоҳангсозии донорҳо мусоидат намуд.
Таҷрибаи гузаронидани МваА Стратегияҳои қаблии рушд нишон дод, ки бо мавҷуд будани пешравии мусбат дар ин соҳа, якчанд камбудиҳо ҷой доштанд, ба монанди:
- мавҷуд набудани равиши ҳамоҳангшуда нисбати ташаккули низоми рушди миллӣ, ки иерархияи ҳуҷҷатҳои стратегӣ, барномаҳо ва нақшаҳоро инъикос мекунад.
- мавҷуд набудани ҳамоҳангсозии заминаи меъёрию ҳуқуқӣ, ки фаъолияти сохторҳои мухталифро танзим мекунад.
- мавҷуд набудани механизми ҳамкории мунтазам байни ҳамаи тарафҳои манфиатдори маҳаллӣ ва ҳамшарикони рушд дар сатҳи корӣ.
- таҳияи номукаммал ва ба таъхир афтодаи тадбирҳои пешгирикунанда дар ҳолатҳои пеш аз буҳрон;
- суст ҷорӣ намудани равиши гендерӣ ва норасоии нишондиҳандаҳои гендерӣ;
- номукаммал будани нишондиҳандаҳои "иқтисоди сабз" ва рушди фарогир (инклюзивӣ);
- мавҷуд набудани манбаъҳои маълумоти зарурӣ барои банақшагирӣ ва мониторинги нишондиҳандаҳои натиҷабахш.
Аз ин рў зарурати ташаккул додани якчанд сатҳи мониторинг ба миён омадааст: дар сатҳи лоиҳаҳо/барномаҳо (барои муқоисаи натиҷаҳои банақшагирифташуда бо натиҷаҳои воқеӣ); дар сатҳи соҳаҳо (барои назорати индикаторҳои махсуси соҳавӣ); дар сатҳи минтақавӣ (барои арзёбии индикаторҳои минтақавии рушд); дар сатҳи миллӣ (барои ҷамъбасти натиҷаҳои мониторинг ва арзёбӣ дар дигар сатҳҳо).
МваА бояд дар асоси пайгирии мунтазами индикаторҳои тасдиқшуда гузаронида шавад, ки ба чунин меъёрҳо ба монанди имконияти арзёбӣ, муносиб будан, арзиши пасти ҷамъоварии маълумот, инъикоси бевоситаи натиҷаҳои фосилавӣ ҷавобгў мебошанд. Дар натиҷа бояд ба чунин саволҳо ҷавоб пайдо намуд: Оё чораҳои банақша гирифташуда иҷро шудаанд, Оё параметрҳои мақсадноки пешгўишаванда ба даст омаданд, Натиҷаҳои фосилавии тадбирҳои сиёсат, ки дар матритсаи чорабиниҳо пешбинӣ шудаанд, кадоманд,
Маҷлиси намояндагони Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон СМР-2030-ро тасдиқ мекунад.
МваА-и СМР-2030 таҳти роҳбарият ва дар ҳамоҳангсозӣ бо Вазорати рушди иқтисод ва савдои Ҷумҳурии Тоҷикистон амалӣ мегардад.
Вазорати рушди иқтисод ва савдои Ҷумҳурии Тоҷикистон дар якҷоягӣ бо мақомоти дахлдори соҳавӣ ва минтақавии идоракунӣ, ташкилотҳои ҷомеаи шаҳрвандӣ ва сохторҳои соҳибкорӣ, аз ҷумла бо ҷалби шарикони рушд МваА-ро мегузаронад ва ҳисоботҳои панҷсоларо оид ба рафти амалисозии СМР-2030 дар Шўрои миллии рушд пешниҳод менамояд.
Вазифаҳои МваА-и СМР-2030:
1. Нишон додани он, ки то чӣ андоза кишвар дар ноилшавии ҳадафҳои гузошташуда муваффақ шудааст.
2. То чӣ андоза натиҷаҳои бадастомада нисбат ба хароҷот самаранок буданд.
3. Муайян намудани тарафҳои бомуваффақият (барои тақвиятдиҳӣ) ва камбудиҳои (барои бартарафсозӣ) натиҷаҳои амалисозии Барномаҳои миёнамуҳлати рушд дар доираи СМР-2030.
4. Муайян намудани дараҷаи иштироки тамоми тарафҳои манфиатдор дар татбиқи СМР-2030.
5. Баҳо додани иқтидори таъминшуда барои рушди кишвар баъди соли 2030.
Ҳисоботҳои МваА-и СМР-2030 аз ҷониби Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон дар доираи Шўрои миллии рушд бо иштироки шарикони рушд баррасӣ мегарданд.
Ҳисоботҳои МваА дар асоси таҳлили динамикаи низоми индикаторҳои ду сатҳ тартиб дода мешаванд:
а) индикаторҳои сатҳи байналмилалӣ барои қиёси байналмилалӣ;
б) индикаторҳои миллӣ (макроиндикаторҳо ва индикаторҳои қисмҳои СМР-2030, ки бо ҳисоботдиҳии давлатии оморӣ тасдиқ шудаанд, аз ҷумла ҲРУ барои муқоиса бо афзалиятҳои асосии Блокҳо ва Бахшҳои СМР-2030) барои муайян намудани тағйироти хос, тамоюлҳо ва мушкилот дар рафти амалисозии СМР-2030, аз ҷумла барои муайян намудани тарафҳои заиф ва қавӣ, имкониятҳо ва таҳдидҳо мавриди истифода қарор дода мешаванд.
Индикаторҳои миллӣ нишондиҳандаҳои зеринро дар бар мегиранд: индикаторҳои пайгирии (ба мўҳлат ва тадбирҳои мушаххас алоқаманд) пешрафт дар амалисозии тадбирҳои андешидашуда; инчунин индикаторҳои таъсир (индикаторҳои арзёбӣ), ки дар асоси онҳо арзёбии сифатӣ ва миқдории тағйирот ташаккул ёфта, ҳамчун базаи маълумот барои қабули қарор ва асосноккунии афзалиятҳои нав хизмат мекунад.
Индикаторҳои пайгирии СМР-2030 (маротибае дар панҷ сол) дар Индикаторҳои Натиҷаҳои татбиқи Барномаҳои миёнамуҳлати рушди иҷтимоию иқтисодии Ҷумҳурии Тоҷикистон (солҳои 2016-2020, 20212025 ва 2026-2030) асос меёбанд.
Қисми асосии маълумот, пеш аз ҳама, маълумоти миқдорӣ (бо тақсимоти гендерӣ) аз ҷониби Агентии омори назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон (дар баробари ин шаклҳои мушаххаси ҳисоботдиҳӣ барои ташкилотҳои дахлдори давлатӣ ва ғайридавлатӣ таҳия мегарданд) пешниҳод мешаванд, аз ҷумла аз тарафи дигар вазорату идораҳо аз рўи соҳаҳои дахлдори фаъолияти онҳо, ки масъулияти томро барои ҷамъоварии маълумот ба зиммаи худ мегиранд. Инчунин истифодаи натиҷаҳои тадқиқотҳои коршиносон нақши муҳим мебозад.
Вазифа ва нақши мақомоти маҳаллии ҳокимияти давлатӣ дар низоми МваА аз инҳо иборатанд: ҷамъоварии маълумот дар бораи амалисозии чорабиниҳои СМР-2030, ки дар маҳалли онҳо иҷро мегарданд; таҳлили раванди татбиқи афзалиятҳои миллӣ ва самтҳои Стратегия дар минтақаҳо; пешниҳоди таклифҳо ба Ҳукумати ҷумҳурӣ, Кумитаи рушди маҳали назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, инчунин ба вазорату идораҳои дахлдор.
Ҷалби ҷомеаи шаҳрвандӣ, аз ҷумла мақомоти худидоракунии шарти ҳатмии гузаронидани мониторинг ва арзёбии СМР-2030 хоҳад буд, махсусан аз рўи он соҳаҳое, ки бо омори расмӣ фаро гирифта нашудаанд.
Ҷамъоварии таклифу пешниҳодҳо ва эродҳои ҷомеа аз рўи ҳамаи самтҳои сиёсат ва таҷрибаи татбиқи СМР-2030 озод ва шаффоф мебошад. Дастрасии (инчунин тавассути ВАО) ҳама ҷонибҳои манфиатдор ва тамоми ҷомеа ба натиҷаҳои мониторинг ва арзёбии СМР-2030 таъмин хоҳад шуд.
Низоми МваА, инчунин низоми дахлдори ҳисоботдиҳӣ натиҷаҳои татбиқи СМР-2030 ва марҳилаҳои онро дар бар мегирад (Ҳисоботҳо оид ба татбиқи Барномаҳои миёнамуҳлати рушди Тоҷикистон): марҳилаҳои 2016-2020; 2021-2025 ва 2026-2030 ҳам аз нуқтаи назари соҳа ва ҳам аз лиҳози минтақавӣ ҳисоботҳои фосилавӣ дар бораи рафти татбиқи СМР2030 маҳсуб меёбанд. Сохторҳои дахлдори мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатӣ ҳисоботҳои соҳавиро оид ба татбиқи БМР ба вазорату идораҳои соҳавӣ пешниҳод мекунанд.
Бо ин мақсад дар ҳамаи мақомоти соҳавӣ ва ҳудудии идоракунӣ сохторҳо/шахсони масъул муайян мешаванд, ки ҳамоҳангсозии гузаронидани МваА дар идораҳои худ, инчунин ҷамъбасти маълумот ва омода намудани ҳисоботҳо дар бораи татбиқи барномаҳои миёнамуҳлати рушд барои пешниҳод ба Вазорати рушди иқтисод ва савдои Ҷумҳурии Тоҷикистон (пас аз тасдиқи роҳбарият) ба зиммаи онҳо гузошта мешавад. Вазорати рушди иқтисод ва савдои Ҷумҳурии Тоҷикистон тамоми маълумоти пешниҳодшударо бо ҷалби ҳамаи ҷонибҳои манфиатдор (намояндагони ҷомеаи шаҳрвандӣ, соҳибкорон ва шарикони рушд) ҷамъбаст ва таҳлил менамояд. Аз рўи зарурат Вазорат метавонад мониторинги интихобии ҳисоботҳои пешниҳодшударо оид ба татбиқи Барномаҳои рушди миёнамуҳлати Тоҷикистон (бо ҷалби намояндагони ҷомеаи шаҳрвандӣ, соҳибкорон ва шарикони рушд) гузаронад.
Ҳисоботҳои омодашуда оид ба татбиқи барномаҳои миёнамуҳлати рушди Тоҷикистон (ҳамчун натиҷаи мониторинги рафти татбиқи марҳилаҳои СМР-2030) ва Ҳисобот оид ба арзёбии татбиқи СМР-2030 барои муҳокима ва тасдиқ ба Шўрои миллии рушд пешниҳод мегарданд.
Амалисозии чорабиниҳои низоми МваА аз ҳисоби буҷети давлатӣ маблағгузорӣ мегардад. Инчунин ҷалби маблағҳои донорон ва саҳми ташкилотҳои ҷомеаи шаҳрвандӣ ҷиҳати таҳкимдиҳии иқтидори институтсионалии низоми МваА мувофиқи мақсад мебошад.
Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон дар якҷоягӣ бо тарафҳои манфиатдор ҷиҳати таҳкимдиҳии минбаъда ва пайваста баланд бардоштани самаранокии низоми МваА як қатор тадбирҳо меандешад.
Бо дарназардошти мониторингӣ ҳамасола гузаронидашаванда, арзёбии тағйирёбии вазъ дар бозорҳои ҷаҳонӣ ва таъсири он ба соҳаҳои мухталифи хоҷагии ҳалқ, Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон муқаррароти СМР-2030 -ро такмил медиҳад.
 
[bookmark: _Toc456635130]ЗАМИМАЊО
[bookmark: _Toc456635131]Индикаторӣои маќсадноки асосии СМР-2030
	Номгўи индикаторӣо
	Воӣиди ченак
	2015
	Сенарияи индустриалҷ
	Сенарияи индустриалҷ-инноватсионҷ

	
	
	
	2020
	2025
	2030
	2020
	2025
	2030

	Шумораи аӣолҷ (дар охири сол)
	ӣазор нафар
	8547,4 
(то 01.01.
2016)
	9500
	10490
	11580
	9500
	10490
	11580

	 ММД ба ӣар нафар аӣолҷ
	сомонҷ
	5663

	8430

	12297

	17754

	8869

	14302

	23131


	Суръати афзоиши воқеии ММД ба ӣисоби миёна дар як сол
	%
	6,0
	6,7
	6,9
	7,5
	7,8
	8,9
	9,6

	
	
	
	6-7
	8-9

	Мағмўи пасандозӣои дохилҷ нисбат ба ММД 
	%
	18,0
	22
	26
	28
	30
	35
	40

	Њиссаи маблаѓгузориӣои хусусҷ дар ММД
	%
	5
	10
	15
	18
	12
	20
	25

	Њиссаи соӣаи саноат дар ММД
	%
	12,3
	12,5-13,2 
	16
	20-20,5
	13-13,5
	16-16,5
	20-21,0

	Аз ғумла:
	
	
	
	
	
	
	
	

	- соӣаи истиӣроғ
	%
	 
	11-12
	11-11.5
	9-10
	11-11.5
	10-10.5
	8-9

	- соӣаи коркард
	%
	
	72-74
	74-75
	76-76.5
	73-74
	75-76
	78-78.5

	- истеӣсол ва таќсимоти газ, об ва энергия
	%
	
	15-16
	14.0-14.5
	14-14.5
	15-15.5
	14-14.5
	13-13.5

	Њиссаи соӣаи кишоварзҷ дар ММД
	%
	23,3
	21
	20,1
	19-19,5
	19,5-20,5
	18-18,5
	17-18

	Њиссаи соӣаи хизматрасониӣо дар ММД (бе назардошти соӣаи сохтмон) 
	%
	
	37-37,5
	34-34,2
	28,5-29,5
	38-38,5
	35-35,5
	30-30,6

	Аз ғумла соӣаи сохтмон
	%
	
	16-16,5
	17-17,6
	18,5-19,5
	16-16,5
	18-18,5
	19,2-20,2

	Андозҳои холиси ѓайримустаќим дар ММД  
	%
	13,4
	12,6
	12,5
	12,5
	12,3
	12
	12

	Истеҳсоли нерўи барќ, ӣамагҷ
	млрд. 
кВт соат
	17,1
	26,2
	37,5
	40,7
	26,2
	37,6
	45

	Истеӣсоли нерўи барќ дар НБО
	млрд. кВт. соат
	16,8
	24,5
	34,4
	37,6
	24,5
	34,5
	41,6

	Истеӣсоли нерўи барќ ба ӣар нафар аӣолҷ 
	ҳаз. кВт. соат/нафар
	2,02
	2,78
	3,64
	3,67
	2,78
	3,65
	4,06

	Афзоиши ӣағми истеӣсоли саноатҷ  (нисбат ба соли 2015) 
	%
	100
	1,6 маротиба
	2,6 маротиба
	4,0 маротиба
	2,0 маротиба
	4,0 маротиба
	5,1 маротиба

	Сатӣи монетизатсия (аз рўи нишондиӣандаи васеи ӣағми пул нисбат ба ММД)
	%
	22,3
	32-34
	36-38
	40-42
	44-46
	48-50
	52-56

	Ќарзӣо нисбат ба ММД
	%
	23,2
	30-32
	34-36
	38-40
	39-41
	43-46
	48-50

	Капитализатсия бозори қоѓазҳои ќиматнок  нисбат ба ММД 
	%
	0
	6-8
	8-10
	10-12
	8-10
	12-14
	16-20

	Истихроғи нафт
	ӣаз. тонн
	24,6
	25,0
	30,0
	36,0
	30,6
	37,5
	45,0

	Истихроғи газ
	ӣаз. м3
	4102
	4600
	5000
	6000
	5750
	6250
	7500

	Истихроғи ангишт
	млн. тонн
	1,04
	4,05
	6,9
	10,4
	5,3
	10,3
	15,1

	Гардиши бор
	млрд. т. км
	6,32
	7,9
	9,2
	12,3
	8,0
	10,2
	14,9

	Мусофиргардиш
	млрд. мус. км
	10,6
	13,2
	15,5
	20,6
	13,3
	17,0
	24,8


[bookmark: _Toc456635132]Индикаторҳои иғтимоии СМР-2030
	Номгўи индикаторҳо
	Воӣиди ченак
	2015
	Дурнамо

	
	
	
	2020
	2025
	2030

	Дарозумрии чашмдошт ҳангоми таваллуд
аз ғумла: - мардон
                 - занон
	сол
	73,5
71,7
75,5
	75,7
73,8
77,7
	77,8
75,9
80,0
	80,0
78,0
82,2

	Ҳиссаи табақаи миёна 
	%
	22,4
	30
	40
	50

	Таъсис додани ғойҳои нави кории доимии пурмаӣсул 
	ғой
	61 ӣаз.
	Солона на кам аз 100 ҳаз.

	Ҳиссаи шахсони дорои таӣсилоти касбҷ дар байни аҳолии ба кор машғул, аз ғумла дар байни занон 
	%
	26
20
	на кам аз 30
на кам аз 24
	на кам аз 50
на кам аз 40
	на кам аз 60
на кам 
аз 50

	Афзоиши музди меҳнати воқеҷ (афзоиши миёна дар як сол)
	%
	0,6
	5

	Таносуби музди меҳнати занон бо музди меҳнати мардон 
	%
	62
	65
	70
	75

	Таснифот ва стандартҳои таҳияшуда (мавғудбуда) барои хизматрасонии аҳолии осебпазир 
	адад
	6
	10
	12
	15

	Ҳиссаи муассисаҳои ҳифзи иғтимоҷ ва тандурустҷ, биноҳое, ки барои шахсони маъюб мувофиќ карда шуданд, аз ғумла дар деҳот
	%
	50
	100
	100
	100

	Фарогирии кўдакони аз 3 то 6 сола бо муассисаҳои таӣсилоти томактабҷ
	% ба гурўҳи синну сол
	12
	30
	40
	50

	Ҳисоби миёнаи солҳои хониш дар мактаб
	сол
	9,6
	10
	11
	12

	Хароғотӣои умумҷ ба соҳаи илм
	% нисбат ба ММД
	0,15
	на кам аз 0,8
	на кам аз 1,2
	на кам аз 1,5

	Ҳиссаи шахсони ба КИТТЛ машѓулбуда аз шумораи умумии машѓулбудагон
	%
	0,15
	на кам аз 0,3
	на кам аз 0,5
	на кам аз 0,6-0,65

	Ҳиссаи минтақаҳое, ки ба маблаѓгузории сарикасҷ дар низоми тандурустҷ гузаштанд
	шумора / %
	18/28
	60/92
	65/100
	65/100

	Афзоиши нафаќаҳои воқеҷ (афзоиши миёна дар як сол)
	%
	-
	6

	Сатӣи таъминот бо манзил 
	м2/нафар
	12
	13
	15
	17


[bookmark: _Toc456635133]Индикаторҳои байнисоҳавҷ ва муқоисаҳои байналмилалҷ
	Номгўи индикаторҳо
	Воҳиди ченак
	2015
	Дурнамо

	
	
	
	2020
	2025
	2030

	Сатҳи камбизоатҷ 
	%
	31
	20
	18
	15

	Сатҳи фаќри шадид
	%
	15,7
	-
	-
	0

	Рушди сармояи инсонҷ
	индекс
	67,24
(мавќеи 65)
	на поён аз мавќеи 60
	на поён аз мавќеи 55
	на поён аз мавќеи 50

	Индекси рушди инсонҷ (ИРИ)
	индекс
	0,624
	0,667
	Дар гурўҳи сатҳи баланди рушди инсонҷ

	Индекси нобаробарии гендерҷ (ИНГ)
	раддабандҷ
	Мавќеи 69 дар байни 155 кишвар
	на поён аз мавќеи 60 
	на поён аз мавќеи 55 
	на поён  аз мавќеи 50 

	Индекси рушди гендерҷ (ИРГ)
	гурўҳ
	Гурўҳи 3-ум дар сатҳи рушд
	Гурўҳи 2-ум  дар сатҳи рушд
	Гурўҳи 2-ум дар сатҳи рушд
	Гурўҳи 2-ум дар сатҳи рушд

	Тафовут дар индекси рушди инсонҷ дар натиғаи нобаробарҷ
	%
	19
	18
	17
	16

	Ҳиссаи шуғл дар бахши ғайрирасмҷ 
	%
	40
	37
	35
	30

	Сатӣи худтаъминкунҷ бо маводи хўрокворҷ
	%
	55
	60
	65
	70

	Дастрасии иќтисодии ба маӣсулоти хўрокворҷ
(ӣиссаи хароғоти аӣолҷ барои озуќа аз ӣағми умумии даромад)
	%
	55-56
	22-50
	47-45
	42-40

	Пешбурди бизнес 
(Doing Business)
	раддабандҷ
	Мавќеи 132 дар байни 189 кишвар
	на поён  аз мавќеи  80
	на поён  аз мавќеи 70
	на поён  аз мавќеи 60

	Сифати идоракунии давлатҷ:
1) ба инобат гирифтани нуқтаи назари аҳолҷ ва ҳисоботдиҳии мақомоти давлатҷ
2) суботи сиёсҷ ва мавғуд набудани зўроварҷ
3) самаранокии фаъолияти ҳукумат
4) сифати қонунгузорҷ
5) волоияти қонун
6) маҳдудкунии коррупсия
7) таъмини шаффофияти бучети давлатҷ
	индекс
	
7,11
14,69
14,83
14,83
9,95
10,05
мавќеи 25-ум аз 100 талабот 
	Дар гурўӣи пешбурди ислоӣот
	Дар гурўҳи кишварҳои пешсафи Осиёи Марказҷ




Дар гурўӣи кишварӣои пешсафи ИДМ

	Рақобатпазирии иқтисодиёти миллҷ 
	индекс
	4,03
(Раддабандии рақобатпазирии ғаӣонҷ дар захираҳо асосёфта)
	Раддабандҷ аз рўи гузариш аз рақобатпазирии ғаӣонҷ дар захираҳо асосёфта ба рақобатпазирии ғаӣонҷ дар  маҳсулнокҷ асосёфта
	Раддабандии рақобатпазирии ғаӣонҷ дар маҳсулнокҷ асосёфта

	Таносуби мардон ва занон дар байни ќарзгирандагон дар ТХЌ
	%
	34
	36
	40

	Устувории экологҷ
	индекс
	31,34
(мавќеи 154 дар байни 178 
кишвар)
	Дар гурўҳи кишварҳои пешсафи Осиёи Марказҷ





 



























Правительство Республики Таджикистан 
[bookmark: A4RB0RNX81]ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
О проекте Национальной стратегии развития Республики Таджикистан на период до 2030 года
В соответствии со статьями 14 и 16 Конституционного закона Республики Таджикистан "О Правительстве Республики Таджикистан" и статьей 6(1) Закона Республики Таджикистан "О государственных прогнозах, концепциях, стратегиях и программах социально-экономического развития Республики Таджикистан Правительство Республики Таджикистан постановляет:
Одобрить проект Национальной стратегии развития Республики Таджикистан на период до 2030 года и представить его на утверждение в Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли Республики Таджикистан.
Председатель
Правительства Республики Таджикистан  Эмомали Рахмон 
г. Душанбе, 
от 1 октября 2016 года, № 392 
Проект 
Утверждён
постановлением Правительства
Республики Таджикистан
от 1 октября 2016 года, №392 
[bookmark: A4RB0RRSP3]НАЦИОНАЛЬНАЯ СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН НА ПЕРИОД ДО 2030 ГОДА 
Список сокращений
АПК - Агропромышленный комплекс
АВП - Ассоциация водопользователей
ВВП - Валовой внутренний продукт
ВИЧ - Вирус иммунодефицита человека
ВИЭ - Возобновляемые источники энергии
ВОЛС - Волоконно-оптические линии связи
ВТО - Всемирная торговая организация
ВУЗ - Высшее учебное заведение
ГЧП - Государственно-частное партнерство
ГЭС - Гидроэлектростанция
ЖКХ - Жилищно-коммунальное хозяйство
ИГН - Индекс тендерного неравенства
ИГР - Индекс тендерного развития
ИКТ - Информационно-коммуникационные технологии
ИППП - Инфекции передающиеся половым путем
ИЧР - Индекс человеческого развития
ЛЭП - Линия электропередачи
МВФ - Международный валютный фонд
МГЭС - Малая гидроэлектростанция
МиО - Мониторинг и оценка
МОТ - Международная организация труда
МФИ - Международные финансовые институты
МФО - Микрофинансовые организации
НБТ - Национальный банк Таджикистана
НДС - Налог на добавленную стоимость
НИЗ - Неинфекционные заболевания
НИОКР - Научные исследования и опытно-конструкторские разработки
НСР - Национальная стратегия развития
НСР-2015 - Национальная Стратегия развития Республики Таджикистан на период до 2015 года
НСР-2030 - Национальная Стратегия развития Республики Таджикистан на период до 2030 года
ОАО - Открытое акционерное общество
ОАХК - Открытая акционерная холдинговая компания
ПИИ - Прямые иностранные инвестиции
ППРА - Первое публичное размещение акции (IPO - Initial Public Offering)
ПСР - Программа среднесрочного развития
ПФИ - Производные финансовые инструмент
РСЭ - Реальный сектор экономики
РТ - Республика Таджикистан
СМИ - Средства массовой информации
СПУБНТ - Стратегия повышения уровня благосостояния населения Таджикистана
СРРТ - Стратегия развития рынка труда
ССБ - Стратегия сокращения бедности
СУГФ - Стратегия управления государственными финансами
СЭЗ - Свободные экономические зоны
СЭ0 - Стратегическая экологическая оценка
ТЭК - Топливно-энергетический комплекс
ТЭС - Тепловая электростанция
ТЭЦ - Теплоэлектроцентраль
ЦРТ - Цели развития тысячелетия
ЦУР - Цели устойчивого развития
ЭС - Электрические сети
ЭЭС - Электроэнергетическая система
[bookmark: A4RB0WC9AD]ВВЕДЕНИЕ
 Национальная стратегия развития Республики Таджикистан на период до 2030 года (НСР-2030) разработана на основе положений Конституции Республики Таджикистан, Закона Республики Таджикистан "О государственных прогнозах, концепциях, стратегиях и программах социально-экономического развития Республики Таджикистан", и в соответствии с долгосрочными целями и приоритетами развития страны, определенными Основателем мира и национального согласия - Лидером нации, Президентом Республики Таджикистан, уважаемым Эмомали Рахмоном в посланиях Маджлиси Оли Республики Таджикистан в 2014 и 2015 годах.
Данный документ подготовлен с учетом изменений произошедших за последние годы в стране и мире и в особенности, влияния мирового финансового и экономического кризиса 2007-2009 годов на национальную экономику.
НСР-2030 также, учитывает международные обязательства Республики Таджикистан по Повестке дня на XXI век и Целей устойчивого развития (ЦУР) одобренных 70-й сессией Генеральной Ассамблеи ООН в сентябре 2015 года.
Основным фокусом ЦУР является концепция Устойчивого Человеческого Развития, исходя из этого, полное искоренение бедности, смена неустойчивых и продвижение устойчивых моделей потребления и производства, а также защита и рациональное использование природных ресурсов в целях экономического и социального развития, являются главными задачами и жизненно важными условиями устойчивого человеческого развития.
Определены основные приоритеты развития страны после 2015 года, на реализацию которых направлены экономическая идеология, базовые принципы и комплекс мер НСР-2030. К ним относятся: (1) образование; (2) здравоохранение; (3) занятость; (4) неравенство; (5) коррупция; (6) обеспечение продовольственной безопасности и питание; (7) эффективное управление; (8) социальная защита населения; (9) превенция (предотвращение) потенциальных конфликтов; (10) энергетическая безопасность, экология и управление демографическими процессами.
Для реализации этих приоритетов важную роль должны сыграть институты координации и ответственности органов государственного управления, бизнеса и гражданского общества. Деятельность этих институтов будет основана на национальной системе оценки и прогнозирования будущего развития, краткосрочных и долгосрочных задач и, соответственно, планов по их выполнению.
Поэтому в НСР-2030 на первый план вынесены вопросы усиления институционального развития в направлении обеспечения эффективного, прозрачного и антикоррупционного управленческого и финансового контроля на основе внедрения современных информационных технологий на всех уровнях государственного управления и, в целом, построения технократической и меритократической модели управления в стране. Для усиления роли институтов координации и социальной ответственности бизнеса рассматриваются меры по сокращению административного давления на хозяйственную деятельность, снижению коррупционной составляющей в процессе контроля и развития отраслей национальной экономики, в том числе, на основе развития государственно-частного партнерства.
В то же время, в условиях недостаточно окрепших гражданского общества и бизнеса, важную значимость приобретает координация и ответственность органов государственной власти в обеспечении индустриального и инновационного развития национальной экономики в направлении её широкой диверсификации и конкурентоспособности.
Развитие институтов координации и ответственности предполагает также и усиление роли гражданского общества в общественном контроле за деятельностью государства и бизнеса.
В целом, данный документ выступает как директивный план действий для всех органов государственного управления и индикативный план действий для частного сектора и гражданского общества, и на ней будет основываться разработка программ технической и финансовой помощи стране.
Обеспечение устойчивого развития страны предполагает выбор научно обоснованных базовых принципов будущего развития национальной экономики и общества. В основу системного подхода разработки НСР-2030 положены три базовых принципа будущего развития:
(1) превентивность, или упреждение (снижение) уязвимости будущего развития;
(2) индустриальность, или повышение эффективности использования национальных ресурсов;
(3) инновационность или развитие на основе нововведений во всех сферах социально-экономической жизни страны.
Интенсивно изменяющаяся геополитическая, геоэкономическая и технологическая картина современного мира ставит перед нашей страной задачу превентивного и устойчивого экономического развития и обеспечения национальной безопасности.
В перспективе цели внешней политики должны быть направлены на создание благоприятных внешних условий развития, укрепление устоев государственности, защиту прав и свобод, интересов и достоинств граждан страны за рубежом, укрепление позиций государства на международной арене.
В свою очередь, внутренняя политика должна быть направлена на снижение уязвимости экономики страны от потенциальных внешних угроз, поиску и разработке эффективных механизмов и внутренних источников устойчивого экономического развития, обеспечения стабильного экономического роста, продуктивной занятости, устойчивого доступа к энергоресурсам и благоприятной предпринимательской среды. Экономический потенциал страны должен рассматриваться как материальная основа национальной безопасности. В этом отношении рациональное использование человеческого и природного капитала, а также усиление институционального потенциала развития в направлении повышения эффективности, диверсификации и конкурентоспособности национальной экономики, будут определять индустриальность будущего развития и обеспечат переход от аграрно-индустриальной к индустриально-аграрной экономике.
Приоритетное значение будут иметь вопросы обеспечения демократического управления в стране, верховенство закона, защиты прав и расширения возможностей человека. Усиление социальной защиты, обеспечение доступа к безопасным продуктам питания, улучшение водоснабжения, санитарии и структуры питания, снижение социального и тендерного неравенства во всех его формах, а также вопросы экологической устойчивости, будут рассматриваться как важные направления в действиях законодательных, исполнительных и судебных институтов.
В долгосрочном периоде обеспечение устойчивого развития страны невозможно без использования нововведений во всех сферах социально-экономической жизни. Стратегические ориентиры такого развития должны учитывать роет инвестиционной и экономической активности в азиатском регионе, роли в нем стран Центральной Азии и в целом активизации сотрудничества стран по линии Юг-Юг. В ближайшее десятилетие наступает новый технологический, экономический и политический цикл мирового хозяйства, который замедлит темпы мирового экономического роста вплоть до середины XXI века. Мы должны быть готовы адекватцо воспринимать этот процесс и уже сегодня обозначить направления будущей модели роста, определить ее качественные характеристики.
Главным фактором такой модели роста может быть только человеческий капитал и его главные системообразующие компоненты - образование и наука, как важнейшие условия повышения национальной безопасности и конкурентоспособности национальной экономики. В этой сфере необходимо работать на опережение и осуществить переход к системе 12-летнего общего образования и широкомасштабному внедрению международных образовательных стандартов в систему профессионального образования. Роль государства в выборе и поддержке приоритетных направлений науки и техники должна быть усилена.
Основу превентивного, индустриального и инновационного развития страны будет составлять и природный капитал. Огромный гидроэнергетический потенциал, чистая вода, благоприятные земля и климат, растительный мир, значительные трудовые ресурсы, богатейшие запасы минеральных ресурсов и горных недр, создают возможности для развития экспортоориентрованных и импортозамещающих производств, создания современных секторов добывающей и обрабатывающей промышленности, цветной и черной металлургии, экологически чистого агропромышленного комплекса. Богатое историко-культурное наследие Таджикистана, его уникальная природа с неповторимыми озерами, редкими животными и растениями, а также высокие горы являются важными условиями развития сферы туризма и увеличения вклада этой отрасли в ВВП страны. Дальнейшее развитие гидроэнергетических мощностей и реализация региональных транспортно-коммуникационных проектов позволит Таджикистану стать региональным лидером в производстве и транзите дешевой и экологически чистой энергии, расширить
транзитные возможности страны. Тем самым внести свой достойный вклад в устойчивое развитие развивающихся стран Южной и Юго-Восточной части Азиатского региона, в том числе стран Центральной Азии, а также в активизацию сотрудничества в коридоре Юг-Юг.
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1.1. Прогноз, миссия, цели и задачи Таджикистан 2030 - устойчиво развивающаяся, конкурентоспособная страна, обеспечивающая достойный уровень и качество жизни населения, предоставляющая равные возможности для реализации человеческого потенциала на основе равноправия, справедливости и уважения достоинства человека.
Будущее нашей страны остается неизменным - это сохранение национального единства, обеспечение национальной безопасности, реализация принципов социальной справедливости и экономической эффективности, улучшение благосостояния населения.
Миссия, или смысл движения вперед - это построение независимого, процветающего, экономически и политически стабильного Таджикистана.
За прошедшие 15 лет Таджикистан достиг значительных успехов на пути строительства суверенного, демократического, правового, светского, унитарного и социального государства. В экономическом и социальном плане эти успехи очевидны и достигнуты во многом благодаря сильной политической воли руководства страны. Однако XXI век с его быстро изменяющимися внешними условиями развития, ставит перед нашим народом новые и, в определенной степени амбициозные задачи, решение которых исключительно важно для консолидации общества и сохранения самобытности нации и достижения широкого прогресса.
Высшей целью долгосрочного развития Таджикистана является повышение уровня жизни населения страны на основе обеспечения устойчивого экономического развития.
Для ее достижения определены следующие стратегические цели развития на ближайшие 15 лет:
1) обеспечение энергетической безопасности и эффективное использование электроэнергии,
2) выход из коммуникационного тупика и превращение страны в транзитную страну;
3) обеспечение продовольственной безопасности и доступа населений к качественному питанию;
4) расширение продуктивной занятости.
Основными действиями для достижения поставленных стратегических целей выступают:
В сфере обеспечение энергетической безопасности и эффективное использование электроэнергии:
- диверсификация генерирующих источников энергии, предусматривающая освоение гидроэнергетических ресурсов больших и малых рек, развитие существующих мощностей нефтегазовой и угольной отрасли, освоение новых месторождений органического топлива, создание технических возможностей для использования нетрадиционных (возобновляемых) источников энергии (солнечная, ветряная, биологическая, геотермальная), модернизация существующих и строительство новых ГЭС и ТЭС;
- эффективное использование имеющихся энергетических мощностей и реализация экспортного потенциала электроэнергетики;
- модернизация и техническое перевооружение нефтегазовой отрасли, освоение новых месторождений нефти и газа;
- широкомасштабное энергосбережение и повышение энергетической эффективности национальной экономики;
- развитие внутренней и внешней энергетической инфраструктуры (электрических сетей и подстанций);
- создание эффективной системы управления рисками и мониторинга энергетической безопасности, включая неограниченный и равный доступ к энергоресурсам всех потребителей;
- обеспечение финансово жизнеспособной и устойчивой работы энергетического сектора;
- интегрированное управление водными ресурсами.
В сфере выхода из коммуникационного тупика и превращение страны в транзитную страну:
(1) В транспортном комплексе:
- строительство и реконструкция транспортной инфраструктуры;
- создание транзитных транспортных коридоров;
- развитие транспортного обеспечения промышленных зон экономического роста, прежде всего, в рамках инвестиционных проектов общегосударственного значения;
- развитие транспортной отрасли, направленной на создание новых рабочих мест, повышение эффективности секторов национальной экономики и улучшение качества жизни населения;
- обеспечение эффективной работы транспорта и транспортной инфраструктуры, содействующих социально-экономическому развитию регионов страны;
- сохранение и развитие сети местных аэропортов, малой и средней авиации для обеспечения доступности населения всех регионов к воздушному транспорту;
- обеспечение доступности общественного транспорта для людей с инвалидностью;
- минимизация отрицательного воздействия транспортного комплекса на окружающую среду и здоровье человека.
(2) В телекоммуникационном секторе:
- формирование политики недорого и надежного доступа к сети интернет и телекоммуникационным услугам, которая играет важную роль в процессе оказания общественных услуг и эффективного управления;
- увеличение зоны покрытия услугами связи;
- усиление конкурентоспособности отечественного рынка телекоммуникаций и его дальнейшее расширение на уровне стран региона Центральной Азии посредством освоения транзитного телекоммуникационного потенциала страна;
- создание благоприятной среды для развития внутрирегиональных и трансграничных волоконно-оптических линий связи (ВОЛС);
- обеспечение многоцелевого использования инфраструктуры транспортных коридоров и электрических сетей для укрепления трансграничной телекоммуникационной инфраструктуры;
- создание благоприятных условий для развития сетей инфокоммуникационных технологических парков.
В сфере обеспечения продовольственной безопасности и доступа населения, к качественному питанию:
- продвижение аграрной и водной реформы;
- обеспечение экономической и физической доступности продовольствия на основе стабильного роста агропромышленного сектора;
- диверсификация сельскохозяйственного производства, включая внедрение инноваций, с учетом минимального воздействия на окружающую среду и качество земель, разработка мероприятий по замене опасных химических веществ на альтернативные, менее опасные, повышение привлекательности сектора особенно для дехканских хозяйств за счет формирования и укрепления цепочек добавленной стоимости;
- повышение доступности к улучшенным семенам и удобрениям на отечественном рынке, увеличение производства сельскохозяйственной продукции путем мотивации использования новых сельскохозяйственных методов и технологий;
- создание эффективной системы управления рисками и мониторинга продовольственной безопасности и полноценного питания (поддержка производства и импорта жизненно важных продуктов питания, организация системы мониторинга за питанием, раннее оповещение, резервные запасы);
- продвижение эффективной системы многосекторального подхода к улучшению полноценного питания путем координации политики в области сельского хозяйства, здравоохранения, социальной защиты, повышение осведомлённости о ценностях питания и эффективной политики их финансирования;
- формирование системы управления земельно-водными ресурсами на базе их справедливого и устойчивого распределения для выращивания ценных сельскохозяйственных культур;
- устойчивое функционирование системы содержания и эксплуатации инфраструктуры ирригации и дренажа, как основы устойчивого функционирования орошаемого земледелия и продовольственной безопасности, занятости населения сельской местности и рнижения бедности на местах;
- восстановление ирригационных и дренажных систем для повышения водообеспеченности орошаемых земель, улучшения мелиоративного состояния засоленных и заболоченных земель;
- совершенствование экономических механизмов обеспечения покрытия затрат содержания и эксплуатации инфраструктуры ирригации и дренажа в орошаемом земледелии, совершенствование системы государственного субсидирования электроэнергии для целей машинного орошения, отрицательное влияние существующей тарифной политики в отрасли ирригации и дренажа на эффективность функционирования отрасли;
- совершенствование рынка сельскохозяйственной продукции для прямого доступа сельскохозяйственных производителей к нему;
- решение вопросов передачи бывших внутри хозяйственных инфраструктур ирригации и дренажа созданным и создаваемым ассоциациям водопользователей (АВП) и госсударственной поддержки для развития и устойчивого функционирования этих ассоциаций;
- внедрение эффективной системы государственного стимулирования освоения новых и возврата в сельскохозяйственных оборот засоленных, заболоченных и неиспользуемых ранее орошаемых земель.
В сфере расширения продуктивной занятости:
- поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городах и селах, как эффективных путей увеличения числа рабочих мест и решения социальных проблем;
- стимулирование развития "зеленой занятости", расширение и государственная поддержка системы экологического предпринимательства и рынка экологических услуг;
- обеспечение сельского населения рабочими местами посредством освоения залежных и новых земель;
- развитие образовательной сети получения профессиональных навыков, переподготовки и повышения квалификации учитывающей потребности женщин, молодежи, уязвимых групп, в том числе с инвалидностью;
- всемерное законодательное поощрение фермерства и малого бизнеса в аграрном секторе, особенно для молодежи;
- диверсификация внешней трудовой миграции, в том числе с учетом тендерного фактора и усиление государственного регулирования процесса миграции;
- развитие трудоемких секторов экономики, продукция которых будет направляться на экспорт (агропромышленный комплекс, текстильная промышленность и переработка полезных ископаемых);
- реализация государственной политики занятости, скоординированной с политикой в области образования;
- широкое использование телекоммуникационных услуг в процессе обмена данных по созданию рабочих мест среди молодежи и содействию предпринимательства.
Три ключевые задачи стоят перед страной на новом этапе развития:
во-первых, достичь уровня социально-экономического развития, сопоставимого со странами среднего сегмента, со средним уровнем дохода, во-вторых, обеспечить устойчивость развития путем диверсификации и повышения конкурентоспособности национальной экономики, в-третьих, расширить и укрепить средний класс.
Для решения первой задачи необходимо:
-сохранить устойчивые темпы роста экономики на уровне 7-8%;
- yвеличить ВВП страны в 3 и более раза;
- yвеличить более чем в 2,5 раза долю ВВП на душу населения;
- снизить в более чем 2 раза уровень бедности и искоренить крайнюю бедность;
- существенно увеличить расходы на социальную защиту населения.
Ключевыми действиями в рамках решения второй задачи должны стать:
- обеспечение более высоких темпов роста промышленности и увеличение ее доли в ВВП страны;
- повышение эффективности сельского хозяйства и увеличение его вклада в обеспечение продовольственной безопасности, включая полноценное питание;
- обеспечение ускоренных темпов роста услуг более высокой степени сложности;
- повышение диверсификации национальной экономики (снижение индекса концентрации экспорта по трем основным продуктам с 83% до 58%);
- повышение уровня конкурентоспособности национальной экономики (достижение рейтинга в оценке глобальной конкурентоспособности на уровне перехода от конкуренции, основанной на ресурсах к конкуренции, основанной на производительности).
Для решения третьей задачи необходимо обеспечить увеличение доли среднего клacca (согласно международной методологии оценки) до 50% в 2030 году. 
Ключевыми действиями в рамках этой задачи должны стать:
- содействие повышению доходов населения, в особенности сельского население, молодежи и женщин;
- создание условий для получения достойной и продуктивной работы, в том числе, трудоустройства уязвимых слоев населения;
- сокращение уровня неравенства в обществе.
В целях решения поставленных задач важными условиями будущего являются: (1) наличие сильного правительства, способного координировать и регулировать хозяйственную деятельность, обеспечивать долгосрочное устойчивое и инклюзивное развитие; (2) дальнейшее формирование в стране смешанной экономики, развитие которой стимулирует частное предпринимательство и инвестиционную активность; (3) вовлеченность гражданского общества в процесс развития.
1.2. Преемственность развития: достижения НСР-2015 и извлеченные уроки НСР-2030 - это стратегический документ национального развития, в котором учтены опыт подготовки и уроки реализации предыдущей стратегии национального развития - НСР-2015.
НСР-2030 является логическим продолжением и дальнейшим развитием приоритетных направлений национального развития заложенных в НСР-2015, а именно: (1) реформа государственного управления; (2) развитие частного сектора и привлечение инвестиций; (3) развитие человеческого потенциала.
Практика реализации НСР-2015 показала, что она представляет собой комплексный подход к созданию системы национального развития на основе четкого построения по вертикали всех стратегических документов, программ и планов. НСР ведет за собой реформы на всех уровнях государственного управления, как секторальных, так и территориальных.
Особенностями НСР-2015 стали следующие положительные черты, выделяющие ее на фоне других программных документов:
(1) долгосрочный прогноз социального и экономического развития, в котором заложена программа широкомасштабных реформ;
(2) полное согласование с международной повесткой дня и индикаторов Целей развития тысячелетия;
(3) рассмотрение всего комплекса проблем с точки зрения единой целостной системы, используя сквозные направления, которые проходят через весь документ;
(4) формирование специфичной системы постоянного мониторинга через мониторинг реализующих ее среднесрочных стратегий;
(5) представление ее в качестве инструмента диалога по стратегическим направлениям развития с бизнес сообществом, неправительственными организациями и партнерами по развитию.
Эти особенности привели к тому, что долгосрочный прогноз, сформулированный в 2005-2007 годах доказал свою состоятельность. Макроэкономические и социальные данные убедительно подтверждают - из семи принятых макроэкономических и социальных индикаторов НСР-2015, целевые индикаторы достигнуты по четырем самым важным:
- сокращена бедность почти в 2 раза (с 53% в 2007 году до 31% в 2015 году);
- обеспечен стабильный экономический рост на уровне 7% в среднем за год;
- достигнута макроэкономическая стабилизация, инфляция снижена до однозначных цифр;
- годовой государственный бюджет увеличился почти в 9 раз, его дефицит сохранен на уровне 0,5% ВВП;
- существенно повышены доходы, возросли возможности бюджетного маневра, позволяющие направлять больше ресурсов на развитие человеческого потенциала.
В период реализации - НСР-2015 Таджикистан достиг значительного прогресса в ключевых секторах экономики.
Топливно-энергетический комплекс (ТЭК). Для обеспечения надежного энергоснабжения экономики страны реализуется программа диверсификации генерирующих источников на основе развития малой гидроэнергетики, строительства теплоэлектроцентрали, получила развитие угольная отрасль. Строительство и реконструкция электростанций, теплоэлектроцентрали, линий электропередач и подстанций, а также реализация реформ в энергетическом секторе позволили значительно улучшить подачу электроэнергии населению, обеспечить устойчивую деятельность энергетической инфраструктуры и экспортировать электроэнергию в соседние страны в летнее время. В частности, завершено строительство и введены в эксплуатацию гидроэлектростанции "Сангтуда-1" и "Сангтуда-2", первая очередь теплоэлектроцентрали г. Душанбе, линий электропередачи "Юг-Север", "Лолазор - Хатлон" и "Худжанд-Айни". Приобретен позитивный опыт государственно-частного партнерства в энергетике в форме концессионного соглашения, сооружения автономных источников энергии. Реализованы проекты по созданию единой энергетической системы страны на основе объединения энергетических систем юга и севера страны. Предприняты меры по активизации геолого-разведочных работ по выявлению новых месторождений энергетических ресурсов. Достигнуто общественное и международное признание безопасности воздействия проекта Рогунской ГЭС на страны низовья, обоснована его экономическая эффективность, экологическая безопасность и финансовая жизнеспособность.
Промышленность. Объем промышленной продукции увеличился по сравнению с 2007 г. на 20,3%, число промышленных предприятий возросло на 29,1%. Производительность труда в отрасли возросла иа 26,7%, которая была достигнута в первую очередь за счет ввода новых предприятий, оснащенных передовой техникой и технологией. Наметилась тенденция диверсификации отрасли. За последние семь лет в стране созданы более 1600 цехов и новых промышленных предприятий, в том числе предприятий по переработке руды и других видов промышленного сырья, хлопка-волокна, промышленных строительных материалов и переработки сельскохозяйственного сырья.
Агропромышленный комплекс (АПК). Почти 2/3 действующих производственных предприятий Республики Таджикистан относятся к агропромышленным. В сельскохозяйственной сфере с помощью принятых мер, в том числе освоения новых земель, введения в сельскохозяйственный оборот залежных земель, улучшения мелиоративного состояния земель, увеличения площади садов и виноградников и реформирования отрасли, в частности решения задолженности дехканских хозяйств, в разы увеличился объем сельскохозяйственной продукции и улучшилась ситуация с обеспечением продовольственной безопасности населения страны. Среднегодовые темпы роста валовой продукции сельского хозяйства в период реализации НСР-2015 составили 8,6%. В 2015 году аграрный сектор, как основное звено агропромышленного комплекса генерировал 23,3% ВВП страны. В последние годы в отрасли наблюдается диверсификация деятельности посредством организации повторного сева, производства конкурентоспособной и высокодоходной экспортной продукции, расширения посевных площадей и создание садов и виноградников.
Транспортный сектор. Реализовано 38 инвестиционных проекта, в результате которых сданы в эксплуатацию 2000 км автомобильных дорог, 240 мостов, 132 километров железнодорожных линий, 31,5 км тоннелей и противолавинных коридоров. В результате строительства и ремонта дорог, мостов и туннелей, других объектов транспортной инфраструктуры, был облегчен и обеспечен доступ к транспортному движению, грузоперевозкам, внутренней и международной торговли, что способствовало выходу страны из коммуникационного тупика. Созданы транзитные коридоры и интермодальные маршруты, которые сегодня обеспечивают связь стран СНГ с Афганистаном, Пакистаном, Индией и другими государствами этого региона.
Телекоммуникационный сектор. В стране действуют 6 основных операторов связи, предоставляющих услуги в стандарте GSM и CDMA и более 20 интернет провайдеров. Более 93% населенных пунктов страны имеют доступ к мобильной связи. Наличие на рынке нескольких операторов создало значительную конкуренцию и стимулировало быстрое внедрение передовых технологий на этом рынке. Динамика роста абонентов говорит о прогрессе в этом секторе. В период с 2010 по 2015 год количество абонентов сотовой связи увеличилось с 5,9 до 11,5 млн.
Банковско-кредитиый сектор. За период реализации НСР-2015 объемы привлеченных банковских депозитов и банковских кредитов увеличились в 1,8 раз, активы кредитных организаций в 2 раза. Объемы активов микрофинансовых организаций (МФО) выросли в 5,3 раз, а выданных кредитов в 6 раз. Улучшилась доступность банковских услуг по территории страны, чему способствовало развитие филиальной сети и иных безбалансовых операционных подразделений банков и МФО по территории страны. Количество филиалов банков выросло с 237 ед. в 2009 г. до 344 ед. в 2014 г., иных операционных подразделений почти в 2 раза.
Количество выпущенных в обращении банковских платежных карточек в 2007 году - 36 872 единиц, в 2008 году - 49 337 единиц, в 2009 году - 61 210 единиц и в 2014 году составил 1 107 079 единиц, что по сравнению с 2007 года увеличилась более чем в 30 раз. Наблюдалось развитие лизинговых и страховых компаний, ломбардов и кредитных союзов.
Социальный сектор. Уровень бедности в 2014 году составил 32%, снизившись с 53% в 2007 году. Уровень крайней беднорти снизился с 20% в 2012 году до 16,8% в 2014 году. За период устойчивого экономического роста показатель ИЧР Республики Таджикистан в среднем рос на 1,07 % в год. Таджикистан находится на 129 месте из 188 в списке стран мира по индексу человеческого развития (ИЧР) с индексом соответствующего среднему уровню человеческого развития , 0,624 и имеет значительный потенциал для продвижения вверх по всем основным параметрам ИЧР в 2014 году индекс тендерного неравенства составлял 0,357 и Таджикистан занимал 69 место из 155 стран мира. Важные преобразования произошли в сферах образования, здравоохранения и социальной защиты населения. Уровень младенческой, детской и материнской смертности снизился более чем в 2 раза. Были возведены и сданы в эксплуатацию сотни учреждений образования, больниц, культурных и спортивных объектов.
Самый важный урок, извлеченный из реализации НСР-2015, состоит в том, что в процессе мониторинга и оценки стратегического документа необходимо оценивать результаты его реализации, а не только проводить мониторинг выполнения мероприятий. Поэтому ключевым условием успешной реализации НСР-2030 является формирование эффективной национальной системы Оценки результативности и прогнозирования развития.
Хотя по ключевым приоритетным направлениям НСР-2015 был достигнут существенный прогресс, тем не менее, вопросы повышения эффективности использования национального богатства, обеспечения энергетической и продовольственной безопасности, экологической устойчивости, усиления диверсификации экономической деятельности и обеспечения конкурентоспособности национальной экономики нуждаются в дальнейшей активизации. Реализация программ развития частного сектора и государственно-частного партнерства требуют дальнейшего совершенствования. Реформы в системе государственного управления, развития человеческого потенциала и регионального развития предполагают новые подходы к решению.
Достижение Целей развития страны оказалось нелёгким процессом. Этот процесс усилил взаимное сотрудничество страны с международным сообществом, который обеспечил значительный прогресс по целевым индикаторам ЦРТ.
Несмотря на достигнутый прогресс по ЦРТ остаются ещё значимыми ряд проблем.
Качество услуг образования и здравоохранения оставляет желать лучшего. Уровень материнской и детской смертности, заболеваемости туберкулёзом остаются относительно высокими, особенно в регионах. Насущной проблемой остается рост ВИЧ/ИППП и неинфекционных заболеваний (НИЗ). Доступ к услугам образования все еще сталкивается со значительными проблемами, такими как слабый рост числа дошкольных учреждений, некачественная школьная инфраструктура в регионах, низкая квалификация учителей. Коэффициент посещаемости школы невысок, особенно в зимний период. Большое количество сельских школ и медицинских учреждений не имеют доступа к улучшенным санитарным условиям либо водным источникам.
Одним из основных факторов, оказывающих отрицательное воздействие на достижение ЦУР, является дефицит электроэнергии в осенне-зимний период и ограниченный рынок ее сбыта в весенне-летний период. Создание возможностей для продуктивной занятости остаётся ключевой задачей, реализаций которой будет способствовать дальнейшему сокращению бедности.
Улучшение состояния питания населения остается проблемой. Хроническое недоедание по-прежнему затрагивает 26% населения, а острое недоедание (гипотрофия) составляет 10% детей в возрасте до пяти лет. Многие женщины и дети также, страдают от дефицита микроэлементов, и это отражается в высоких уровнях анемии и дефицита йода. Бремя недоедания в Таджикистане является существенным с экономической точки зрения, по оценкам оно составляет 41 млн. долл. США ежегодно из-за потери работоспособности и производительности.
Проблемы неравного доступа женщин и мужчин к материальным (земля, финансы и др.) и не материальным (образование, здравоохранение и др.) видам ресурсов являются сдерживающими факторами не только для развития женщин, но и развития общества и экономики в целом. Необходимым условием продвижения тендерного равенства является гармонизация целей и задач принятых социально-экономических и тендерных стратегий и программ.
Экологические проблемы и уязвимость остаются значительными, особенно в контексте смягчения и адаптации к изменению климата. Эти проблемы приобрели большое значение в рамках новых ЦУР, которые включают в себя вопросы рационального использования водных ресурсов, обеспечения жизнестойкости населённых пунктов, принятия срочных мер по адаптации к изменению климата, защиты экосистем суши, деградации земель, предотвращения и ликвидации последствий стихийных бедствий, а также расширению доступа к чистой воде и санитарии. Сельское население Таджикистана в большей степени уязвимо к деградации окружающей среды.
В разрезе регионального развития сохраняются существенные различия в качестве воды, используемой городским и сельским населением для хозяйственно-питьевых целей, разрыв между регионами наблюдается и в уровне развития социальной инфраструктуры. При этом относительно более высокая демографическая нагрузка в сельской местности сигнализирует об остроте проблемы занятости и доходов на селе. По итогам 2014 года наблюдалась проблема недостаточной задействованности потенциала районов в экономическом развитии страны - по интегральному показателю, учитывающему душевые параметры спроса, налоговых поступлений и жилищного строительства, 39 из 58 районов республики имели параметры ниже среднереспубликанского уровня. К тому же 10 районов, в числе которых Бохтар, Вахш, Лахш (бывший Джиргатол), Деваштич (бывший Гончи), Кубодиён, Кухистони Мастчох, Темурмалик, Тоджикобод, Вандж и Ишкашим, доля населения которых составляет 11,5% от общей численности населения страны, имели параметры этого показателя на 50% ниже среднереспубликанского уровня.
1.3. Сценарии развития С учетом степени реализации трех основных задач рассматриваются три самостоятельных сценария: (1) инерционный, (2) индустриальный и (3) индустриально-инновационный. В основу построения всех трех сценариев положены следующие предпосылки: 1) целевые установки и реализация национальных приоритетов; 2) демографические тенденции; 3) эффективное использование имеющихся ресурсов и возможностей; 4) инвестиционные возможности; 5) эффекты интеграции в мировую и региональную экономику.
Основные целевые показатели Стратегии на период до 2030 года рассчитаны на основе модели Revised Minimum Standart Model - Extended (RMSM-X), а также на основе прогнозных показателей отраслевых министерств и ведомств (стр.99-103 Приложения).
Инерционный сценарии спрогнозирован на предположении о том, что сохраняется аграрно-индустриальиая модель развития, принципиальные инфраструктурные проблемы решаются постепенно, высокая зависимость от внешних шоков и импорта товаров не изменяется. Экономический рост при данном сценарии стимулируется потребительским и инвестиционным спросом на основе внешних источников финансирования, включая денежные переводы мигрантов. При этом доля аграрного сектора в ВВП будет преобладать над промышленностью до конца прогнозируемого периода, при определенном сокращении разницы в пятилетние периоды: в 2016-2020 годы 22-22.5% и 12-12.5%, в 2021-2025 годы 22-22.5% и 15-15.5%), в 2026-2030 годы 22,5-23% и 19-19,5%, соответственно. Вклад сферы услуг (без сферы строительства) в ВВП при данном сценарии постепенно снизится с 39-39,5% (2016-2020 годы) до 35-35,5% (2021-2025 годы) и достигнет уровня 30-30,5% к 2030 году. При этом доля строительства возрастет с 15-15,5% до 15,5-16%. Расходы на образование и науку стабилизируются на уровне 5-5,5%, а на здравоохранение и социальную защиту 7,5% ВВП.
Среднегодовые темпы роста ВВП по этому сценарию предположительно снизятся с 6-7% до 4-5% в течение всего прогнозируемого периода, объем ВВП за весь прогнозируемый период возрастет в 2 раза, его объем на душу населения увеличится всего в 2 раза. При таком сценарии развития темпы роста ВВП по пятилетиям составят 3-4% (2016-2020 годы), 4-5% (2021-2025 годы) и 5-6% (2026-2030 годы), соответственно.
Индустриальный сценарии развития предполагает успешную реализацию действующих или уже начатых энергетических и инфраструктурных проектов, рациональное использование земельно-водных, энергетических и других ресурсов, а также восстановление существующих и ввод в действие новых производственных мощностей в промышленности и сельском хозяйстве. Данный сценарий предполагает успешное проведение структурных реформ в реальном секторе экономики и системе государственного управления, создание условий для добросовестной конкуренции, устранение излишних барьеров для развития частного сектора и привлечения инвестиций, усиление законодательства в области полноценной защиты прав собственности, повышение качества системы профессионального образования. При этом сценарии будут созданы основы индустриально-аграрной модели развития. В качестве драйвера роста национальной экономики выступит ускоренный рост промышленности на основе введения в эксплуатацию новых мощностей по производству электроэнергии, добычи ископаемых и угля, модернизации лёгкой и пищевой промышленности, формирования отечественной чёрной и дальнейшее развитие цветной металлургии, развития индустрии строительных материалов, легкой и пищевой промышленности. Согласно этому сценарию общий объем промышленного производства увеличится в 4,2 раза, в том числе добывающая промышленность в 5,7 раза, обрабатывающая, промышленность в 4,3 раза, производство и распределение энергии, воды и газа в 2,9 раза.
Экономический рост будет обеспечен за счет расширения внутренних экстенсивных факторов производства, стимулироваться инвестиционным и потребительским спросом на основе внутренних и внешних источников финансирования, включая денежные переводы мигрантов. Доля чистых косвенных налогов в структуре ВВП стабилизируется и будет подлежать прогнозу. Расходы на образование и науку достигнут уровня 5,5-6%, а па здравоохранение и социальную защиту 8-9% ВВП. При этом доля аграрного сектора в структуре ВВП снизится более чем в 1,1 раза (в период 2016-2020 годов снижение составит с 23,3 до 21%, в 2021-2025 годы до 20,1%, и 2026-2030 годы до 19-19,5%), а доля промышленности в структуре ВВП возрастет в 1,8 раза до конца прогнозируемого периода (в период 2016-2020 годов рост составит с 12,3 до 12,5-13,2%, в 2021-2025 годы до 16%, и 2026-2030 годы до 20-20,5%). Доля строительства в структуре ВВП по пятилеткам при данном сценарии постепенно возрастет с 16-16,5% (2016-2020 годы) до 17-17,6% (2021-2025 годы) и достигнет уровня 18,5-19,5% к 2030 году.
Данный сценарий предполагает превентивный характер развития на основе внутренних источников роста, активизацию участия Таджикистана в региональных процессах экономической интеграции, снижение относительной зависимости страны от импорта продовольствия, переориентации на импорт современных технологий. Темпы роста ВВП составят 6-7%, объем ВВП за весь прогнозируемый период возрастет в 2,6 раза, его объем на душу населения увеличится в 2 раза. При таком сценарии развития темпы роста ВВП по пятилетиям составят 5-6% (2016-2020 годы), 6-7% (2021-2025 годы) и 7-8% (2026-2030 годы), соответственно.
Индустриально-инновационный сценарий предполагает создание основ инновационного развития экономики страны, прежде всего, на базе проведения реформ в системе образования и подготовке современных кадров для отраслей экономики. Данный сценарный возможен при формировании инновационных подходов при решении экономических и социальных вопросов, усиления институциональной, базы развития, совершенствования правовой системы и усиления защиты прав собственности, включая интеллектуальную, что будет благоприятствовать росту как внутренних частных, так и прямых иностранных инвестиций. Это приведет к рациональцому использованию новых интеграционных возможностей и развитию транзитной инфраструктуры страны, диверсификации национальной экономики и Значительному росту экспорта товаров и услуг. Источниками роста экономики ро данному сценарию могут стать эффективное использование человеческого капитала, возможностей новой транзитной инфраструктуры и экономических коридоров, экспортоориентированное и импортозамещающее развитие, наращивание экспорта услуг и продуктов с высокой добавленной стоимостью, развитие органического земледелия, возобновляемых и экологически чистых источников энергии как базиса "зелёной экономики", расширение механизма интегрированного управления водными ресурсами, а также всемерное развитие туризма.
Экономический рост будет в основном поддерживаться за счет внутренних источников и дополняться эффективным использованием внешних источников финансирования национальной экономики. Доля чистых косвенных налогов в структуре ВВП стабилизируется, что обеспечит бюджетную сбалансированность. Расходы на образование и науку достигнут уровня 7%, а на здравоохранение и социальную защиту 10% ВВП.
При этом доля аграрного сектора в ВВП снизится в 1,25 раза (в период 2016-2026 годов снижение составит с 23,3 до 19,5-20,5%, в 2021-2025 годы до 18-18,5% и в 2026-2030 годы до 17-18%), а доля промышленности в ВВП возрастет почти в 1,8 раза до конца прогнозируемого периода (в период 2016-2020 годов рост составит с 12,3 до 13-13,5%, в 2021-2025 годы до 16-16,5%, и 2026-2030 годы до 20-21%). Согласно этому сценарию общий объем промышленного производства увеличится в 5,1 раза, в том числе добывающая промышленность в 6,4 раза обрабатывающая промышленность в 5,5 раза, производство и распределение энергии, воды и газа в 2,2 раза. Доля строительства в структуре ВВП по пятилеткам при данном сценарии постепенно возрастет с 16-16,5% (2016-2020 годы) до 18-18,5% (2021-2025 годы) и достигнет уровня 19,2-20,2% к 2030 году.
Среднегодовые темпы роста ВВП по этому сценарию предположительно составят 8-9%, объем ВВП за весь прогнозируемый период возрастет в 3,5 раза, а ВВП на душу населения - в 2,7 раза. При таком сценарии развития темпы роста ВВП по пятилетиям могут составить 7-8% в 2016-2020 годы, 8-9% в 2021-2025 годы и 9-10% в 2026-2030 годы.
В Стратегии допускается возможность последовательного перехода от одного типа развития к другому по мере реализации предусмотренных мер. Тенденций экономического развития Республики Таджикистана свидетельствуют о том, что созданы предпосылки для реализации второго сценария как наиболее вероятного. В то же время, при максимальной концентрации усилий, активизации институтов, повышении эффективности органов государственного управления, усиления роли бизнеса и гражданского общества в реализации Стратегии, появляются условия для перехода на индустриально-инновационный путь развития.
* Сценарии развития на период до 2030 года приводится в оригинале
1.4. Периоды реализации НСР НСР 2030 будет реализована в процессе трех среднесрочных этапов, на каждом из которых приоритетными будут следующие направления:
Повышение эффективности, диверсификации и конкурентоспособности реального сектора экономики, в том числе, основных средств предприятий и организаций, природных ресурсов - вода, земля, минеральные источники, энергетической, транспортной и информационно-коммуникационной инфраструктуры и др;
- Развитие человеческого капитала;
- Усиление институционального потенциала страны;
- Обеспечение макроэкономической и социальной стабильности и сбалансированное развитие регионов.
Конкретизация информации в отношении каждого из этих приоритетов представлена в соответствующих разделах НСР 2030.
1. Период перехода к повой модели экономического роста (2016-2020 гг.) Данный этап охватывает период реализации НСР на основе Программы среднесрочного развития на период 2016-2020 гг., с возможным выходом за его временные пределы. В основу этого этапа будет положена задача перехода на новую модель экономического роста, основанную на инвестициях и развитии производств, ориентированных на экспорт и импортозамещение. В основу этой модели положены эффективные институциональные механизмы, позволяющие привлекать инвестиции в реальный сектор экономики и в инфраструктуру. Это обеспечит ускоренный рост промышленности, сельского хозяйства и финансового сектора, массовое создание новых высокопроизводительных рабочих мест, выход на новые экспортные рынки и снижение зависимости страны от переводов мигрантов. Новая модель роста приведет к существенному повышению доли формальной занятости и регистрируемого сектора экономики и обеспечит расширение доходной базы бюджета за счет опережающего роста собираемости внутренних налогов. Реализация данной модели будет опираться на сбалансированность основных компонентов устойчивого развития: экономического, социального и экологического и будет способствовать расширению экономических и социальных возможностей мужчин и женщин.
В сфере совершенствования экономической политики и институциональной системы фокус должен быть направлен на:
- институциональные преобразования органов, участвующих в структурной политике и формирование требований к ее реализации с учетом указанных выше базовых принципов, что является основополагающим требованием перехода к новой структурной политике;
- формирование программы усиления экспортной ориентации и программы селективного импортозамещения на базе определенных сравнительных преимуществ с набором инструментов и критериев отбора, расширение экспортного потенциала страны за счет освоения местных сырьевых ресурсов;
- формирование инвестиционного климата, ведущего к снижению административных транзакционных издержек, в особенности в отраслях, в которых определены точки роста;
- создание современной инфраструктуры поддержки предпринимательства и механизмов содействия созданию; новых производств;
- углубление аграрной реформы и институциональное развитие водного сектора страны;
- формирование требований к системе подготовки профессиональных кадров, в том числе с привлечением потенциальных работодателей.
Должны получить развитие горнодобывающая отрасль, энергетика, транспорт, телекоммуникационная отрасль, пищевая и легкая промышленность, промышленность строительных материалов, туризм, а также финансовый сектор. Особое внимание в отраслевых и региональных программах развития должно быть уделено продуктам, уже имеющим сравнительные конкурентные преимущества. Уже на этом этапе необходимо рассматривать смежные с этими отраслями потенциальные точки роста. Наряду с действующими предприятиями отрасли промышленности (часть из них будут реконструированы), будут введены в действие новые предприятия добывающей и обрабатывающей промышленности (цветной и черной металлургии, промышленности строительных материалов, легкой и пищевой промышленности, химической промышленности и др. отраслей). В целом по промышленности количество новых рабочих мест увеличится в 1,5 раза. Учитывая современные потребности и имеющиеся финансовые возможности в развитии национальной энергетики, на этом этапе необходимо продолжение реализации программы строительства малых ГЭС в рамках диверсификации источников энергии и форм их собственности, обеспечить финансовое оздоровление энергосистемы, на основе повышения дисциплины платежей, реструктуризации энергетического сектора, адекватной; тарифной политики, реализации мер энергосбережения и повышения энергоэффективности во всех секторах национальной экономики. Важное значение будут иметь вопросы диверсификации генерирующих источников энергии на юсновс строительства ТЭС и развития угледобывающей отрасли, а также реализация проектов по снижению потерь электроэнергии и повышению эффективности использования имеющихся энергетических мощностей.
Этот этап будет связан с действиями в области повышения качества работы существующих видов транспорта, обеспечивающих расширение вовлечения в хозяйственный оборот природных ресурсов и освоение новых земель, роста транзитных перевозок, снижение транспортных издержек и повышение безопасности. Характерной особенностью этого этапа развития будет наладка новых механизмов реализации государственной социальной политики в направлении модернизации системы управления отраслями - формирующих человеческий капитал, институционализация системы производственного и социального предпринимательства. Социальная безопасность и конкуренция станут ключевыми задачами роста. В этот период будут организованы работы по проведению необходимых исследований и подготовительных мероприятий по созданию основ для ускоренного развития регионов страны. Реформы будут направлены на повышение эффективности государственного управления на уровне регионов и местного самоуправления.
Институциональные механизмы и основные действия по их формированию будут подробно отражены в Программе среднесрочного развития Республики Таджикистан на период 2016-2020 гг.
2. Период ускоренного развития, основанного на инвестициях (2021-2025 гг.) На этом этапе будет достигнута максимальная реализация институционального потенциала новой модели роста, заложенного в ходе реализации Программы среднесрочного развития на период 2016-2020 годов. Основой экономического роста должен стать резкий рост инвестиций в реальный сектор и инфраструктуру.
Рост инвестиций будет достигаться как путем привлечения прямых иностранных инвестиций, так и внутренних средств. Это станет возможным за счет повышения конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности экономики, укрепления макроэкономической стабильности, а также благодаря росту эффективности финансового сектора. Важным приоритетом на этом этапе будет реализация стратегии энергетической безопасности, целью которой должно быть развитие энергетического сектора в условиях растущего спроса со стороны населения и экономики.
В целях устранения социального, в том числе тендерного разрыва, усиления поддержки институтов, занимающихся вопросами обеспечения социального равенства на национальном, региональном и местном уровнях будут оптимизированы имеющиеся ресурсы и привлечены дополнительные инвестиции.
Мобилизация финансовых ресурсов субъектов национальной экономики, международных банков и партнеров по развитию в целях структурной перестройки экономики будет выступать главной задачей этого этапа развития.
Совершенствование экономической политики и институциональной системы будет направлено на:
- расширение поддержки производства продуктов со сравнительными преимуществами;
- восстановление и строительство новых производственных мощностей в различных секторах национальной экономики;
- переориентацию внутреннего спроса на продукцию отечественного производства;
- создание законодательных и институциональных основ для национальных инновационных программ;
- подготовку кадров отвечающих требованиям современного рынка труда;
- использование преимуществ интегрированной системы управления водными ресурсами;
- дальнейшее развитие финансового рынка и увеличение мобильности внутреннего капитала.
В гидроэнергетике будут завершены реформы направленные на обеспечение условий для функционирования рыночных механизмов, которые создадут конкурентную среду. Этот этап будет ключевым в полном завершении строительства Рогунской ГЭС и обеспечении энергетической безопасности страны. Будет создан сбалансированный рынок энергоносителей в Центрально-Азиатском регионе и активизировано взаимовыгодное сотрудничество в этой области. В угольной промышленности начнется ускорение выработки существующих месторождений при условии сохранения высоких цен на нефть и обновление производственных мощностей, а в горно-металлургическом комплексе - начало эксплуатации вводимых в промышленный оборот месторождений. Этот этап будет характеризоваться созданием агропромышленных кластеров и предприятий по полной переработке хлопко-волокна, кожсырья, коконов, винограда, фруктов и других видов продукции сельского хозяйства. Произойдет повышение индустриального уровня развития республики за счет развития традиционных для республики промышленных производств. В целом по промышленности количество новых рабочих мест увеличится в 2,2 раза. Будет решаться триединая задача периода: политика импортозамещения в части товаров народного потребления, диверсификация экспорта и расширение инвестиционных возможностей национальной экономики. Будут завершены строительство и реконструкция намеченных транспортных коридоров и Таджикистан выйдет из железнодорожного тупика, откроется путь к морю, расширятся возможности функционирования транспортной системы в целом.
Реформы будут направлены на повышение эффективности и конкурентоспособности отраслей социальной сферы, опираясь на первые значимые результаты реализации новых подходов к управлению развитием человеческого капитала. Ключевые решения будут связаны с обеспечением социальной справедливости и формирования среднего класса. В регионах страны будут реализованы меры по развитию инфраструктуры, завершению формирования институциональных основ урбанизации через содействие созданию различных кластеров и экономических коридоров, а также формирование системы средних и малых городов, крупных городских поселков как устойчивых "полюсов роста".
3. Этап завершения ускоренной индустриализации и создания потенциала для развития на основе знаний и инноваций (2026-2030 гг.) На этом этапе должен быть подготовлен переход от стратегии индустриального роста основанного на инвестициях, к развитию на основе знаний и инноваций. В основу этого перехода будет положена диверсификация экономического роста за счет интенсификации сельскохозяйственного производства, движения вверх по цепочкам добавленной стоимости в промышленности, модернизации социальной сферы, ускоренного развития финансового сектора, туризма и отраслей бизнес-услуг. Возрастет вклад в экономический рост человеческого капитала, эффективных институтов и передовых технологий. Будет обеспечен опережающий рост государственных и частных расходов на профессиональное образование, НИОКР и внедрение инноваций. Расширится использование новых технологий, особенно в сфере информационных технологий, телекоммуникаций, биотехнологий и альтернативной энергетики. Будет создана эффективная транспортно-логистическая инфраструктура и завершено создание международных транзитных транспортных коридоров.
В целом, будет обеспечен структурный и институциональный сдвиги, которые проявятся в увеличении доли промышленности и значительном возрастании доли частных инвестиций (с 5 до 25%) в формировании ВВП.
Основной акцент будет сделан на повышение качества жизни, как в городах, так и в сельской местности. Регионы Таджикистана 2030 будут территориями с привлекательными условиями для жизни людей независимо от их возраста, пола, национальной принадлежности, инвалидности и благоприятной экологической обстановкой, с эффективной экономикой и развитой инфраструктурой, а также с неуклонно растущим качеством человеческого капитала и уровня жизни.
Реформы будут связаны с повышением уровня инновационности отраслей формирующих человеческий капитал. Приоритеты будут связаны с обеспечением высоких стандартов благосостояния человека, социального благополучия и согласия. Будет поощряться интеграция стадий инновационного цикла: фундаментальных и прикладных исследований, опытно-экспериментального производства, коммерциализация нововведений.
Система интегрированного управления водными ресурсами покажет свою эффективность. Будут в основном завершены аграрная и водная реформы, обеспечен переход к системе воспроизводства плодородия почв, предотвращения основных видов их деградации и производство сельскохозяйственной продукции с использованием высоких технологий производства. ТЭК страны получит статус бюджетоформирующего сектора, а гидроэлектроэнергетика обеспечит расширение экспортных и транзитных возможностей страны. Этот этап будет включать в себя реализацию мероприятий по стимулированию долгосрочного экспортно-ориентированного экономического роста за счет увеличения производства конечных товаров на предприятиях цветной металлургии, легкой и пищевой промышленности, промышленности строительных материалов и др. Развитие угольной промышленности будет основано на системе открытого и экологически приемлемого способа разработки угольных месторождений и глубокой переработки сырья. В целом по промышленности количество новых рабочих мест увеличится почти в 3 раза. Экономический и природный потенциал составят основу национальной безопасности.
Конкретизация приоритетов, основных направлений действий и намечаемых реформ для достижения поставленных стратегических целей раскрываются в соответствующих разделах НСР-2030. Системность и последовательность в достижении целей НСР-2030 будет обеспечена посредством реализации пятилетних Программ среднесрочного развития (целевых программ) на периоды 2016-2020, 2021-2025 и 2026-2030 годов, которые отражают этапы долгосрочного социального и экономического развития.
1.5. Источники финансирования реализации Стратегии Реализация целей и приоритетов Стратегии будет обеспечиваться за счет всех источников развития.
Одним из главных финансовых источников будут средства государственного бюджета страны, которые в рамках разработки среднесрочных бюджетов в период реализации Стратегии будут постоянно конкретизировать направления действий в рамках обозначенных целей и приоритетов.
В отличие от НСР-2015 более значимую роль в финансировании данной Стратегии будут играть частные инвестиции, как прямые иностранные, так и внутренние. Для этого направления действий отмеченные в Стратегии, предполагают коренное улучшение инвестиционной среды для иностранных и внутренних инвесторов, что окажет эффект на дополнительные возможности бюджета.
Очень важным источником программного развития страны является инвестиционная поддержка Партнеров по развитию, средства многосторонних организаций и техническое содействие с их стороны по Допросам разработки и реализации реформ указанных в Стратегии. Предполагается, что партнеры по развитию увеличат финансирование за счет грантовых средств, что отвечает духу новых целей устойчивого развития.
В то же самое время для реализации всех приоритетов, особенно в сфере устойчивого развития средств из этих источников будет недостаточно, следовательно, Правительство рассчитывает на поддержку приоритетов Стратегии в рамках новых инициатив по Целям устойчивого развития. Правительство обращается к партнерам по развитию интенсифицировать диалог, направленный на поддержание установленных приоритетов.
Объём прогнозируемых средств на 15 последующих лет по всем источникам финансирования Стратегии составляет 118,1 млрд. долларов США, из них на частный сектор приходится 54,7 млрд. долларов США (46,3 процента), бюджетные средства 56,1 млрд. долларов С1ЦА (47,5 процента) и вклад Партнёров по развитию 7,3 млрд. долларов США (6,2 процента).
[bookmark: A4RB0WD1YF]II. ВЫЗОВЫ И ВОЗМОЖНОСТИ ДЛЯ РАЗВИТИЯ
2.1. Вызовы
Таджикистан, как страна с открытой экономикой, подвержен влиянию внешних и внутренних вызовов, которые могут повлиять на достижение целей стратегии и корректировку этапов развития. Вызов это всегда выгода для страны, если принимать превентивные меры адаптации. В противном случае они превращаются в угрозы.
Для Таджикистана можно выделить следующие оенфпые вызовы:
- низкая конкурентоспособность национальной экономики, сопровождающаяся отсталостью технологической базы; и низким уровнем инновационной активности, энергозатратными и загрязняющими технологиями, высоким износом основных фондов. В стране фактически отсутствует механизм "принуждения" к инновациям и процесс коммерциализации результатов научных исследований и опытно-конструкторской деятельности;
- низкая доля внутренних накоплений и инвестиций, которая препятствует модернизации сельского хозяйства, индустриализации и развитию и нфраструктуры;
- недостаточная эффективность государственного управления, в том числе в сфере стратегического планирования, которая ограничивает возможности разработки и реализации политики в области социальноэкономического развития;
- недостаточно благоприятный бизнес-климат, выражающийся в избыточном и неэффективном регулировании, коррупции, чрезмерной налоговой нагрузке и обременительном налоговом администрировании, высоком уровне монополизации, слабой защите прав собственности и прав предпринимателей. Хотя Таджикистан указывается в списке десяти стран с наибольшим прогрессом в реформах по поддержке бизнеса, по рейтингу "Ведение бизнеса 2016" республика занимает 132 место, что свидетельствует о слабости развития институтов в поддержку предпринимательства. Как следствие, инвестиционный и экспортный потенциал продукции с увеличенной добавленной стоимостью не используется в полной мере. Сегодня обеспечение благоприятных условий ведения бизнеса, создание условий по защите и гарантий ррав собственности и привлечение прямых инвестиций, эффективное управление собственными активами являются необходимыми условиями для развития приоритетных отраслей экономики;
- снижение доли промышленности в структуре ВВП. В последние годы удельный вес промышленности в общем объеме ВВП страны сократился с 21,3% в 2006 году до 12,3% в 2015 году. До настоящего времени в стране отсутствует национальная промышленная политика и наблюдается высокая материалоемкость и энергоемкость отдельных промышленных производств, а также невысокая рентабельность из-за отсутствия углубленной переработки сырья, низкая добавленная стоимость продукции. В тоже время, в Таджикистане одно рабочее место созданное в промышленности может приносить в 9,7 раз больше дохода, чем в аграрном секторе (2013 г.);
- слабое развитие и высокий износ инфраструктуры, особенно транспортной, энергетической, и коммунальной, что сдерживает инвестиции, экспорт и экономический рост;
- рост теневого сектора и неформальной занятости, который препятствует инвестициям, снижает производительность, сужает доходную базу бюджета, ограничивает эффективность государственного регулирования и способствует коррупции. Как и в других странах Центральной Азии, теневой (неофициальный, неформальный) сектор составляет значительную долю экономики Таджикистана. По оценке МВФ доля неформальной экономики (без учета криминальной экономики) в 2008 году составляла более 30% ВВП Таджикистана. Согласно последним обследованиям средняя стоимость неофициальных платежей в 2014 году составляет 7,9% годовых продаж компаний. В структуре теневой экономики доля от недоплаты налогов составляет 17% от ВВП;
- низкое качество и неэффективное использование человеческого потенциала: при растущем охвате населения общим средним образованием, наблюдается нехватка квалифицированных специалистов технических специальностей, неудовлетворительным остается уровень владения иностранными языками, велика избыточная занятость в сельском хозяйстве, бюджетной сфере и других отраслях, а значительная часть квалифицированных работников вынуждена искать работу за пределами страны;
- недостаточная связь рынка труда с системой образования, слабая мотивация молодежи к профессиональной деятельности. Необходимость производительной занятости и роста компетенций является для республики основной задачей в сфере труда в долгосрочном периоде. Но пока в республике есть проблемы с обеспечением занятости выпускников системы профессионального образования - затруднен первый наем на работу, относительно низкий процент выпускников трудоустраиваются в соответствии с полученной специальностью. Работодатели на рынке труда отмечают недостаточность квалификационных навыков и низкое качество образования претендентов на рабочие места. По мере экономического роста и увеличения инвестиционной активности, проблемы с недостатком квалифицированной рабочей силы для ведущих отраслей экономики и малого бизнеса могут нарастать, несмотря на наличие незанятой рабочей силы, которая не имеет нужной квалификации. Это приводит к неравномерности экономического развития в территориальном разрезе и, как следствие, неравенству возможностей, которое мешает вовлечению людей в производственную занятость;
- недостаточная вовлеченность молодежи, женщин, особенно сельских, лиц с инвалидностью в социально-экономические преобразования;
- недостаточная эффективность системы здравоохранения и социальной защиты населения, которая снижает доступность и качество предоставляемых базовых социальных услуг, особенно для уязвимых социальных групп. Правительство предпринимает значительные усилия для адаптации системы социальной защиты к изменяющимся условиям в стране и финансовым возможностям. Но все еще есть проблемы с созданием комплексной системы социально-экономических отношений, направленных на оказание разносторонней поддержки лицам с инвалидностью и пожилым гражданам, детям из малообеспеченных семей, матерям по уходу за детьми с инвалидностью, пенсионерам и бедным семьям. Углубление структурных реформ на новом этапе развития может оказывать значительное влияние на благосостояние людей, возможности выбора и реализации социальных прав каждого человека. Результатом этого станет постепенное изменение спроса на социальные услуги, что потребует соответствующего изменения подходов к социальной защите;
- отставание инфраструктуры водоснабжения от потребностей национальной экономики и роста населения. Таджикистан фактически использует всего 17-20% формирующихся на ее территории водных ресурсов. Нужды питьевого водопотребления и санитарии составляют менее 5,0% от общего объема водопотребления страны. В более чем половине сельской местности отсутствуют сети централизованного водоснабжения и канализации. Объем водных ресурсов используемых для орошения в среднем составляет 90-92% от общего объема водозабора для нужд всех отраслей экономики страны. Улучшение ситуации потребует значительных затрат;
- географическая удаленность от морей и крупных рынков сбыта, которая усугубляется неразвитостью транспортных коммуникаций в направлении этих рынков и ограничивает конкурентоспособность национальной экономики. Сегодня возникает необходимость внесения крупных корректировок в экономическую концепцию деятельности видов транспорта, основанной на рыночных импульсах платежеспособного спроса. Успехи страны и ее регионов во многом будут определяться уровнем транспортного обслуживания экономических связей с крупными рынками сбыта на Евразийском пространстве, юго-восточной и северо-западной частях международных коридоров "Юг - Север" и "Юг - Юг". Сегодня Таджикистан имеет только один путь выхода железнодорожного транспорта к зарубежным странам и регионам через территорию Узбекистана. Внутри страны не все регионы имеют между собой железнодорожные сообщения;
- высокий риск стихийных бедствий и уязвимость к последствиям изменения климата, которые создают угрозы для устойчивого развития. Сегодня стихийные бедствия продолжают причинять значительный ущерб, подрывать благосостояние и создавать угрозу безопасности людей. В Республике Таджикистан за период с 1997-2013 годы произошли 3169 чрезвычайных ситуаций, при которых погибло 1041 человек, а экономический ущерб составил около 2 млрд. сомони. За период 2005-2014 г.г. ежегодно в среднем 32 жителя страны в расчете на 1 млн. населения теряли жильё в результате стихийных бедствий. Не менее 10% населения проживает на деградированных землях. Проблема риска бедствий требует более широкого и в большей мере ориентированного на интересы людей превентивного подхода;
- серьёзное изменение политической и экономической ситуации в мире в 2014-2015 гг. и снижение темпов экономического роста ключевых торговых партнеров Таджикистана;
- обострение конкуренции между развивающимися странами за финансовые ресурсы, которая в отсутствие эффективной системы привлечения иностранных инвестиций ослабляет международную конкурентоспособность экономики Таджикистана;
- высокая социальная стоимость внешней трудовой миграции. Денежные переводы в страну составляют свыше 40% к ВВП, ежегодно не менее 600 тыс. чел. вовлечены в процесс трудовой миграции. Важны усилия по легализации процесса трудовой миграции и социальной защите мигрантов в стране, предоставляющей им занятость. Не менее важной является проблема углубления социальных проблем в семьях мигрантов, остающихся па родине, что приводит к формированию уязвимых социальных институтов "жены мигрантов" и "дети улицы";
- уменьшение денежных переводов трудовых мигрантов. Этот фактор может повлиять на доходы населения страны, большая часть семей в которой получают доходы за счёт этого. С уменьшением объёмов денежных переводов трудовых мигрантов соответственно снижаются и расходы населения;
- повышение цен на горючее. Особенно в странак торговых партнёрах Таджикистана отрицательно влияет на экономику республики.
2.2. Возможности Для Таджикистана свойственны следующие ключевые возможности, которые могут способствовать достижению стратегических целей:
- благоприятное географическое расположение и близость к государствам региональным лидерам и интеграционным объединениям, что может дать толчок развитию региональных торговых связей и транзиту;
- активизация, региональной экономической интеграции и формирование современной международной транзитной инфраструктуры, которая, может смягчить последствия, географической удаленность) Таджикистана и позволяет повысить конкурентоспособность национальной экономики и ее инвестиционную привлекательность;
- смена модели экономического роста в соседних странах - Китае, России и Иране, которая открывает дополнительнее возможности для наращивания экспорта, импортозамещения и привлечения инвестиций;
- наличие ресурсного потенциала для создания в регионах страны экспортоориентироваиных производственных кластеров;
- наличие значительных трудовых ресурсов и потенциал их дальнейшего роста, что, на фоне замедления роста экономически активного населения в большинстве соседних стран может служить дополнительным фактором повышения инвестиционной привлекательности Таджикистана;
- гидроэнергоресурсы, составляют основу энергетического потенциала Таджикистана;
- интенсивное развитие мобильной связи и информационных технологий, которые создают возможности для их использования, щк в реальном секторе, так и в системе государственного управления для создания электронного правительства;
- сохраняющийся большой объём денежных переводов физических лиц, которые ориентированы в наименее развитые регионы/районы/иаселённые пункты, выполняющие роль частной социальной помощи;
- благоприятные природно-климатические условия, наличие богатого культурно-исторического наследия для развития туризма;
- молодое поколение, которое открыто для инноваций и новых направлений развития;
- не использованные ресурсы и потенциал профессионально-компетентных и деловых женщин и девутцек, особенно из неправительственного сектора, ориентированных на инновационные подходы, и технологии.
2.3. Демографическое окно возможностей Демографические процессы в силу своей взаимообусловленности с происходящими социальными и экономическими процессами имеют крайне важное значение для долгосрочного развития. Население республики будет неуклонно расти и в период до 2030 года может достигнуть 11,5 млн. человек. Ожидаемой рост численности населения трудоспособного возраста в республике представляет возможности для ускорения экономического роста. Основнутр массу населения (около 60%) будет составлять население в трудоспособном возрасте (от 15 до 64 лет), что станет локомотивом экономического роста, но только в том случае, если будет обеспечен достаточно высокий квалификационный трудовой потенциал. Многие азиатские страны, правильно воспользовавшиеся сложившейся ситуацией, вышли на новый виток развития, и если Таджикистан не предпримет определенных усилий, "демографическое окно возможностей" превратится в "окно демографической угрозы". Доля молодого населения до 20 лет в 2015 году в стране достигла 45%, Эта категория составит костяк трудоспособного населения в 2030 году, поэтому важное значение имеет задействовать трудовой потенциа(п молодежи. "Демографическое окно" будет оказывать благоприятное воздействие как на социально-экономическое развитие страны в целом, так и на уровень благосостояния и возможностей конкретных семей.
Так как население страны растет высокими темпами, рост производства так же должен быть высоким. Это необходимо, чтобы не допустить снижения достигнутого уровня благосостояния населения, снилсения существующих систем жизнеобеспечения и падения их эффективности. Такая задача не может быть решена на базе традиционных низкоэффективных методов хозяйствования. Становится необходимым ускорение урбанизации, крупномасштабное жилищное строительство, опережающий рост инвестиций в коммунальную, социальную и дорожную инфраструктуру.
Важным условием развития становится создание национальной системы оценки и прогнозирования социальных процессов и системы межведомственной координации по их оценке и прогнозированию, направленных на снижение смертности и роста продолжительности жизни, обеспечение к 2030 году всеобщего доступа к услугам по охране репродуктивного здоровья, повышения культуры репродуктивного поведения, снижение рисков и угроз людских потерь, смертности от управляемых причин.
[bookmark: A4RB0WCNP2]III. УСИЛЕНИЕ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОГО ПОТЕНЦИАЛА СТРАНЫ
3.1. Эффективная система государственного управления Успешное решение задач будущего развития в первую очередь связано с эффективным функционированием системы государственного управления, основанной на рациональном сочетании прямого и косвенного методов регулирования социально-экономическими процессами. Прозрачность и подотчетность деятельности государственных институтов является важным фактором способным обеспечить превентивное, индустриальное и инновационное развитие страны.
Создание максимально комфортных условий для жизни развитие регионов страны, должно стать основополагающим принципом в деятельности работники органов государственной власти. В этих целях следует усилить потенциал государственных институтов и совершенствовать систему взаимодействия с частным сектором, гражданским обществом и партнеров по развитию. Дальнейшее укрепление судебной власти, совершенствование судебного процесса, повышение роли суда в защите прав и свобод человека и гражданина, защиты прав собственности, отстаивании интересов государства, обеспечение законности и справедливости являются важными направлениями развития и укрепления таджикской государственности.
Целью совершенствования системы государственного управления является эффективная реализация функций государства и качественное предоставление государственных услуг в интересах успешного социально-экономического развития страны.
Основные проблемы в системе государственного управления.
 Действующая система государственного управления не в полной мере ориентирована на реализацию задач долгосрочного социально-экономического развития страны, предусмотренных настоящей Стратегией. В системе государственного управления недостаточно развиты многие механизмы, институты и компетенции, которые призваны играть важную роль в обеспечении индустриально-инновационного развития, интеграции в региональную и мировую экономику.
Избыточное регулирование, случаи необоснованного и неправомерного вмешательства государственных органов в хозяйственную деятельность, избыточное налогообложение регистрируемого сектора экономики и слабая налоговая база для финансирования государственных функций на местном уровне и, соответственно, коррупция, предопределяют необходимость совершенствования механизмов налогового регулирования и правоприменения, форм и методов стратегического и территориального планирования и администрирования, мер государственного регулирования в сфере стандартизации и сертификации, развития эффективной системы управления государственными финансами и государственной собственностью.
Особенно остро недостаточный потенциал государственного управления проявляется на территориальном и местном уровне. Вклад этих уровней в социально-экономическое развитие будет возрастать по мере урбанизации, модернизации инфраструктуры и роста запросов со стороны общества на повышение качества и доступности социальных услуг. Уровень потенциала, компетенций и качества административных процессов на местном уровне значительно отстает от национального уровня.
Важным условием успешного развития является повышение независимости и уровня компетентности судебных органов, особенно при урегулировании коммерческих споров. Для деятельности государственных и местных органов власти характерен слабый механизм обеспечения открытости. Как правило, граждане и организации не получают полную и своевременную информацию о принимаемых государственными органами решениях. В рамках расширения механизмов взаимодействия государства, бизнеса и гражданского общества хотя и достигнут определенный прогресс, однако эти механизмы больше работают на национальном уровне. Секторальные и региональные структуры не демонстрируют эффективность.
По конкретным направлениям государственного управления существуют следующие проблемы: 
В сфере государственного администрирования:
- отсутствие единого перечня государственных функций и стандартов предоставления государственных услуг, недостаточно эффективная организация их предоставления и незавершенность процесса оптимизации;
- качество государственных услуг, предоставляемых органами исполнительной власти, находится на низком уровне и слабо направлены на реализацию государственных социальных гарантий, особенно сложен доступ к услугам для лиц с инвалидностью;
- система координации деятельности органов исполнительной власти неэффективна, и механизмы оценки эффективности их деятельности на центральном и местном уровнях недостаточно определены;
- слабый уровень внедрения системы электронного документооборота между органами государственного управления и электронного взаимодействия государственных органов с гражданами и бизнесом;
- недостаточное развитие системы органов общественного контроля, отсутствие четкого разграничения их полномочий;
- слабое взаимодействие государства и бизнеса, государства и граждан в процессе национального развития, в том числе отсутствие действенных совещательных площадок для текущих коммуникаций и решения стратегических задач;
- несовершенство законодательной базы для механизма управления природопользованием, охраной окружающей среды и риском стихийных бедствий.
В области развития государственной службы:
- система государственной службы стоит перед проблемой качественного восполнения своей численности в силу низкой привлекательности государственной службы как работодателя на рынке труда;
- в государственных органах не на должном уровне используются критерии подбора и расстановки кадров, система управления человеческими ресурсами требует усовершенствования;
- отсутствует система стимулирования в целях удержания и привлечения квалифицированных специалистов;
- новая система оплаты труда государственных служащих согласно единой тарифной сетке не обеспечивает достаточного уровня вознаграждения компетентных специалистов и слабо увязана с механизмом оценки деятельности, государственных служащих;
- неравный доступ мужчин и женщин к государственной службе, особенно на уровне принятия решений;
- государственные служащие слабо мотивированы к поддержанию открытости органов исполнительной власти;
- автоматизированный реестр государственных служащих требует совершенствования.
В области развития управления государственными финансами:
- недостаточная нацеленность налоговых механизмов иа экономическое развитие, связанная с обременительным для налогоплательщиков администрированием, избыточным уровнем нагрузки на регистрируемый сектор экономики и широким распространением неформальной экономики;
- недостаточный прогресс в переходе от сметного принципа финансирования министерств и ведомств к программно-целевому финансированию направленного на результат;
- отсутствие связи бюджетного процесса со стратегическим планированием;
- недостаточное развитие системы прогнозирования бюджетных доходов и обязательств в увязке с макроэкономическими прогнозами;
- отставание процесса фискальной децентрализации от повестки преобразований в системе государственного управлений и, в частности, от процесса реформирования системы управления государственными финансами;
- квазифискальные операции крупных государственных предприятий (операционные убытки, рост долговых обязательств, гарантиям государства по ним и т.д.) оказывают существенное и отрицательное влияние иа устойчивость государственного бюджета и возможности выполнения государством социальных функций.
В области местного управления:
- функции и полномочия между центральным и местными уровнями органов исполнительной власти и органами местного самоуправления требуют оптимизации в целях обеспечения эффективного использования государственных средств;
- местные органы власти не имеют достаточных ресурсов для выполнения возлагаемых на них функций по решению задач местного значения;
- деятельность органов местного самоуправления в поселке и селе, как самого близкого к населению уровня управления, ир полностью отвечает принципам местного самоуправления.
В области обеспечения эффективности антикоррупционных механизмов:
- механизм антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов требует совершенства;
- система декларирования доходов и расходов государственных служащих требует совершенствования;
- очень низкой остается заработная плата в сифеме государственной службы;
- система государственных закупок на всех уровнях требует прозрачности и четкой регламентации;
- слабо работают механизмы взаимодействия госсектора и гражданского общества с использованием общественных советов и других совещательных площадок.
Исходя из этого, в сфере совершенствования государственного управления установлены следующие приоритеты:
(1) совершенствование политико-правовых и экономических институтов в в целях обеспечения фундаментальных прав на неприкосновенность собственности и развития человеческого капитала, равного доступа женщин и к процессам принятия решений, обеспечивающих устойчивое функционирование и развитие национальной экономики;
(2) создание системы стратегического управления, позволяющей обеспечить скоординированное поступательное развитие указанных институтов и внедрение превентивного системного подхода при решении внутренних проблем развития и ответа на внешние вызовы;
(3) разработка механизмов обеспечения открытости деятельности государственных и местных органов власти;
(4) обеспечение государственных органов квалифицированными и компетентными кадрами, которые могут играть ключевую роль в эффективном выполнении государственных функций и реализации государственных социальных гарантий;
(5) усиление роли органов местного самоуправления в определении направлений развития подотчетных им территориально-административных единиц.
Основные направления действий:
В качестве основных направлений действий в рамках НСР-2030 в области реформы государственного управления определены:
В области совершенствования системы государственного администрирования:
- оптимизация организационной структуры и функций управления путем исключения излишних звеньев, совершенствования административных процессов и минимизации затрат;
- внедрение механизмов оценки эффективности деятельности центральных и местных органов исполнительной власти;
- формирование эффективной системы привлечения инвестиций;
- проведение системных функциональных обзоров министерств и ведомств, в целях дальнейшей оптимизации функций государственных органов управления;
- проведение целенаправленной и систематической работы по совершенствованию административных процессов, ускорению принятия решений и повышению их эффективности, особенно в сфере взаимодействия с инвесторами, регулирования и надзора, оказания государственных услуг;
- внедрение риск-ориентированных методов в систему регулирования и надзора;
- формирование необходимых элементов "электронного правительства" для реализации политики "открытых данных";
- совершенстврвание координации в сфере разработки и реализации политики между органами исполнительной власти и между центральным и территориальным уровнями государственного управления и местного самоуправления;
- развитие системы стратегического планирования и совершенствование координации политики на центральном и на местном уровнях государственного управления;
- широкое внедрение проектных методов управления;
- внедрение действенного механизма антикризисного управления и системы управленческих мер по диагностике, предупреждению, нейтрализации и преодолению кризисных явлений;
- повышение роли экономических методов управления, формирование их целостной системы, отвечающей требованиям рынка;
- внедрение современных и инновационных технологий управленческой деятельности на основе информационно-коммуникационных сетей и в этих целях создание условий для эффективного использования информационных ресурсов в деятельности органов государственного управления;
- использование функционального принципа при формировании государственных органов, что позволит ограничить распространение узкоотраслевых методов управления;
- проведение государственными органами регулярных информационных кампаний по повышению осведомленности граждан о доступе к информации, включая государственные услуги;
- разработка механизмов усиления контроля со стороны общественности за деятельностью исполнительных органов государственной власти и повышения доверия граждан.
В области развития государственной службы:
- повышение привлекательности государственной службы для квалифицированных работников и укрепление ее конкурентных преимуществ как работодателя по сравнению с частным сектором;
- разработка экономически обоснованных программ удержания квалифицированных кадров на государственной службе;
- совершенствование механизмов по увеличению численности женщин на руководящих должностях в органах государственной власти различного уровня;
- внедрение современной системы управления человеческими ресурсами на государственной службе и ее автоматизация;
- совершенствование механизма оценки деятельности и ответственности государственных служащих и его увязка с системой оплаты труда госслужащих; проведение системной кадровой политики, создание эффективной системы подготовки и переподготовки управленческих кадров и формирование кадрового потенциала, как важнейшего интеллектуального и профессионального ресурса;
- развитие модели государственной службы, основанной на заслугах с учетом передовой практики стран мира.
В области развития управления, государственными финансами:
- развитие программного бюджетирования и внедрение практики "бюджетирования потенциала" для органов исполнительной власти;
- увязка бюджетного процесса со стратегическим планированием;
- совершенствование налогового администрирования с целью повышения собираемости, снижения административной нагрузки на ответсвенных налогоплательщиков, повышения прозрачности и предсказуемости налоговой системы;
- развитие фискальной децентрализации;
- повышение прозрачности и подотчетности, через обеспечение общедоступности информации, в том числе через включение квазифискальных операций в финансовую отчетность, улучшение парламентского контроля и участие гражданского общества в бюджетном процессе.
В области местного управления:
- перераспределение функций и полномочий в целях повышения эффективности местных органов власти и местного самоуправления, выделение собственности и обеспечение их финансовой автономии;
- упорядочение административно-территориального деления в соответствии с перераспределением функций и определение критериев административно-территориального деления;
- внедрение системы муниципального управления на уровне городов, районов, поселков и сел;
- усиление институционального потенциала регионов по выделению приоритетов, укреплению экономической базы и инвестиционного климата, внедрению проектного управления, территориального и стратегического планирования, мониторинга и анализа результативности действий;
- обеспечение эффективного доступа населения к качественным услугам, в том числе путем внедрения механизмов аутсорсинга услуг в системе государственного управления;
- использование пилотных проектов по внедрению стандартов государственных и муниципальных услуг, предоставляемых населению и бизнесу на территориальном уровне.
В области обеспечения эффективности антикоррупционных механизмов:
- обеспечение прозрачности и подотчетности процесса расходования государственных средств и ресурсов;
- дальнейшее совершенствование нормативно-правовых актов в области противодействия коррупции, включая совершенствование уголовного законодательства и мер ответственности за коррупцию;
- реформа заработной платы госслужащих, направленная, в том числе на ограничение мотивации к коррупции;
- усиление системы этического контроля и создание действенных механизмов предотвращения конфликта интересов на государственной службе;
- совершенствование системы декларирования доходов и расходов государственных служащих;
- развитие механизмов ротации государственных служащих на руководящих постах с учетом необходимости предупреждения коррупции;
- обеспечение более четкой регламентации и прозрачности процесса приватизации;
- четкая регламентация и автоматизация процесса государственных закупок, в том числе закупок при реализации инвестиционных проектов и закупок компаний, находящихся в государственной собственности;
- совершенствование системы государственного финансового контроля, включая внутреннего и внешнего аудита; 
- внедрение действенной системы антикоррупционной экспертизы;
- повышение доступности информации о деятельности государственных органов, включая судебной системы;
- корректировка механизмов назначения судей, их отстранения от должности, укрепление этического контроля и внедрение практики случайного распределения дел между судьями;
- повышение приоритетности и улучшение ресурсного обеспечения деятельности по предотвращению коррупции;
- активизация работы правоохранительных органов по выявлению и расследованию сложных и масштабных случаев коррупции;
- повышение эффективности работы общественных советов и других совещательных площадок; 
- проведение широкой пропаганды о разрушающем воздействии коррупции на экономику и общество и изменения мировоззрения населения, воспитание в обществе нетерпимости к коррупции;
- вовлечение в борьбу с коррупцией ключевых национальных партнеров по развитию. Ожидаемые результаты. Реализация намечаемых мер по усилению институциональных условий развития в рамках приведет к следующим результатам: 
В системе государственного управления в целом:
- политико-правовые институты, включая  судебную систему, создают благоприятные условия для социально-экономического развития, обеспечивают эффективную защиту прав собственности и прав человека;
- система государственного управления поддерживает высокий уровень экономической безопасности и обеспечивает устойчивое социально-экономическое развитие страны;
- разработана и утверждена единая государственная система в области предотвращение чрезвычайных случаи, внедрен национальный рамочный план готовности к бедствиям и реагирования на них;
- политика стратегического управления проводится планомерно, в тесной увязке с бюджетным процессом и текущей деятельностью органов исполнительной власти; 
- в стране действует налаженная система взаимодействия партнеров по развитию, которая поддерживает баланс интересов в обществе для обеспечения скоординированной работы системы национального развития.
-  сформирована система "электронного правительства" и функционирует политика "открытых данных";
- обеспечен эффективный доступ населения и бизнеса к государственным услугам в соответствии с установленными стандартами на всей территории страны;
- сформирован мотивированный профессиональный корпус государственных служащих, обладающий необходимыми компетенциями для выполнения государственных функций; 
- обеспечено распределение полномочий и ресурсов между центральным и местным уровнями государственного управления и местным самоуправлением;
- полностью сформирован уровень местного самоуправления, наделенный необходимыми ресурсами и полномочиями. 
В сфере государственного администрирования:
- Исполнительный аппарат Президента Республики Таджикистан в полной мере осуществляет функцию органа по координации политики развития и преобразований;
- функционирует система стратегического планирования на центральном и на местном уровнях государственного управления;
- национальная система мониторинга и оценки реализации национальных стратегий и программ действует эффективно и ориентирована на результат;
- подготовлен и успешно функционирует корпус специалистов по управлению антикризисными явлениями;
- органы исполнительной власти выполняют функции "Сервисного центра" предоставляющего качественные государственные услуги населению и бизнесу; 
- Единая сеть информационно-коммуникационных технологий функционирует в качестве базовой инфраструктуры "электронного правительства"; 
- скоординировано работает единый правительственный портал;
- полностью применяется электронный документооборот в системе государственного управления;
- действует "Автоматизированный реестр государственных функций" и внедрены стандарты предоставления государственных услуг; 
- внедрены критерии оценки эффективности деятельности центральных и местных органов исполнительной власти;
- усовершенствован механизм государственных закупок путем автоматизации процесса государственных закупок.
В области развития государственной службы:
- автоматизирована система управления человеческими ресурсами на государственной службе и полностью функционирует Реестр государственных служащих в Единой сети ИКТ;
- усовершенствован механизм оценки деятельности государственных служащих и обеспечена увязка с системой стимулирования госслужащих;
- уровень оплаты труда госслужащих повышен до уровня, позволяющего привлекать и удерживать на государственной службе специалистов с высоким уровнем квалификации;
- модернизирована система подготовки и развития человеческих ресурсов на государственной службе, обеспечивающая формирование и развитие компетенций, востребованных в системе государственного управления;
- повысилась доля женщин на руководящих должностях государственной службы.
В области развития управления государственными финансами:
- усовершенствована система управления государственными финансами, в том числе внедрена эффективная система бюджетного планирования;
- внедрены и работают эффективные механизмы налогового администрирования; 
- внедрены элементы фискальной децентрализации;
- действует система государственного финансового контроля, объединяющая внутренний и внешний аудит с элементами аудита эффективности и результативности;
- повышена прозрачность и подотчетность крупных государственных предприятий. В области местного управления:
- завершен процесс разграничения функций и полномочий между уровнями государственного и местного управления на основе принципов децентрализации властных полномочий и формирования адекватного ресурсного обеспечения передаваемых функций;
- определены критерии административно-территориального управления;
- внедрена система муниципального управления на уровне городов, районов и джамоатов, с определением объектов собственности и их доходной части согласно принципам фискальной децентрализации. 
В области обеспечения эффективности антикоррупционных механизмов: 
- усовершенствована система декларирования доходов и расходов государственных служащих согласно международным стандартам;
- уровень заработной платы в системе государственной службы сопоставим с частным сектором и обеспечены конкурентные преимущества работы на государственной службы; 
- действует прозрачная система государственных закупок;
- эффективно действует система этического контроля и предотвращения конфликта интересов на государственной службе;
- в судебной системе реализованы механизмы, обеспечивающие снижение коррупции;
- эффективно налажена работа правоохранительных органов по расследованию масштабных и сложных случаев коррупции;
- в борьбе с коррупцией активно используются механизмы взаимодействия госсектора и гражданского общества с участием общественных советов и других совещательных площадок;
- Республика Таджикистан входит в группу стран с низким уровнем коррупции.
3.2. Развитие регионов
Основой обеспечения устойчивого сбалансированного развития любой страны является развитие ее регионов. Анализ показал, что проводимые Правительством реформы были в большей степени сосредоточены на центральном уровне, в связи с чем "на местах" (в регионах страны) накопилось множество нерешенных проблем, что негативно сказывается на показателях сводных индексов социально - экономического положения районов страны. Ярким подтверждением этому является тот факт, что большинство Целей Развития Тысячелетия (ЦРТ) по Таджикистану были в основном достигнуты только в столице - городе Душанбе.
Развитие регионов страны является самым важным уровнем осуществления экономических реформ и рассматривается как конечная точка приложения всех усилий правительства в приоритетных направлениях: обеспечение приемлемых уровней энергетической и продовольственной безопасности, развитие коммуникационных возможностей страны и расширение продуктивной занятости.
Необходимость и направленность реформ в контексте регионального развития связывается со следующими аспектами: 
- сглаживание территориальных различий и обеспечение всему населению равного доступа по всей стране к важнейшим базовым услугам (начальное образование, первичное медицинское обслуживание, снабжение всеми видами энергоресурсов и чистой питьевой водой, надлежащие канализационные системы и т.п.); 
- формирование качественного человеческого капитала;
- создание в регионах Таджикистана привлекательных условий для жизни людей и ведения бизнеса.
Программы развития отдельных регионов все еще не выполняют задачу реального инструмента управления территорией, что обусловлено следующими причинами:
- низкий методический уровень анализа состояния развития, имеющихся ресурсов, учета угроз и факторов развития региона;
- недостаточная увязка программ развития с финансовыми потоками, с инвестиционными и финансовыми региональными приоритетами и интересами, тенденциями развития социальной сферы региона.
 Ключевые проблемы
В качестве ключевых проблем, которые необходимо решить всем регионам страны в долгосрочной перспективе, как относительно благополучным, так и наиболее отстающим, выделяются следующие: низкая эффективность государственного управления на уровне регионов, местного самоуправления, а также использования в регионах имеющихся для развития внутренних ресурсов и потенциала; 
- низкое качество человеческого капитала на уровне регионов;
- необходимость существенных инвестиций в восстановление и развитие инфраструктуры в регионах (объектов ЖКХ, образования, здравоохранения, энергетики, транспорта, спорта, досуга и решению экологических проблем, в особенности, проблем химических и урановых отходов и т.д.); 
- слабая финансовая база местных бюджетов. 
В качестве приоритетов по развитию регионов выделены;
(1) сбалансированность развития регионов с особым акцентом на территориальное выравнивание базовых показателей уровня жизни и повышение качества человеческого капитала в регионах; 
(2) комплексное развитие сельских регионов;
(3) урбанизация и содействие процессам развития городов, в том числе малых городов;
(4) формирование территориально-промышленных кластеров (территорий новой индустриализации и интеграции, свободных экономических зон, бизнес-инкубаторов, технопарков, центров инноваций) и развитие экономических коридоров; 
(5) пространственное расширение рынка труда. 
Основные направления действий 
Основными направлениями действий, по развитию регионов являются: 
В области сбалансированного развития регионов а особым, акцентом на территориальное выравнивание базовых показателей уровня жизни и повышение качества человеческого капитала в регионах:
- разработка комплексной государственной стратегии развития регионов Таджикистана, на основе анализа потенциала и потребностей регионов, их инвестиционных и иных возможностей, а также сравнительных конкурентных преимуществ; 
- координация и синхронизация отраслевые и региональных программ/стратегий развития;
- повышение эффективности системы обеспечения, качества, жизни и здоровья населения. Для этого будут создаваться услрвия для повышения доступности и выравнивания качества социальных услуг в территориальном разрезе;
- мониторинг качества человеческого капитала, посредством регулярной оценки ИЧР и ИГН регионов страны с использованием единой методологии. 
В области комплексного развития сельских регионов:
- определение в каждом регионе собственных приоритетов, исходя из имеющегося потенциала, сложившейся ситуации на рынке труда и особенностей социально-экономического и демографического развития, реальных возможностей осуществления первоочередных задач на среднесрочную и долгосрочную перспективу;
- осуществление мер по созданию инфраструктуры, которая соединит регионы  посредством строительства автомобильных и железных дорог, аэропортов, систем связи, облегчающих перемещение товаров, услуг, капиталов и людей на местном, национальном и международном уровнях;
- формирование и реализация эффективной региональной экологической политики, которая будет направлена на снижение антропогенного воздействия на окружающую природную среду, улучшение качества земель и питьевой воды.
В области урбанизации и содействия процессам развития городов, в том числе малых городов:
- формирование институциональных основ для дальнейшей урбанизации, таких как планирование городского развития, эффективную жилищную и земельную политику, упорядочение прав собственности на землю и недвижимость и их регистрацию;
- развитие рынка жилья и содействие строительству жилой и коммерческой недвижимости и инфраструктуры в городах; 
- развитие малых городов как центров инновационной активности; 
- улучшение состояния жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ) населенных пунктов (водоснабжение, канализация, газ, тепло, электричество, сбор и утилизация бытовых отходов), что позволит создать новые рабочие места в регионах, способствовать решению ряда экологических проблем и повысить) привлекательность регионов в связи с повышением качества жизни.
- содействие развитию современных сетевых форматов розничной торговли и оказания потребительских услуг.
В области  формирования территориально-промышленных кластеров и развития экономических коридоров:
- создание условий для формирования в регионах страны различных энергетических, промышленных, транспортно-логистических, продовольственных и образовательных кластеров, которые будут неотъемлемыми элементами существующих мировых и региональных цепочек создания  добавленной стоимости и фактором повышения конкурентоспособности национальной экономики;
- ускоренное развитие свободных экономических зон и территорий новой индустриализации;
- развитие потенциала экономических коридоров, соединяющих регионы Таджикистана с странами Центральной Азии, Китаем, Афганистаном, Пакистаном, Индией, Юго-Восточной Азией, Россией, Ближним Востоком и другими регионами. 
В области пространственного расширения рынков труда:
- создание механизмов стимулирования инициативной деятельности населения, различных социальных групп и объединений, нацеленных на обеспечение устойчивого развития в конкретной области, районе, городе или селе; 
- диверсификация экономической деятельности в регионах;
- расширение программ краткосрочной занятости с учетом потребностей и интересов мужчин и женщин, молодежи, лиц с инвалидностью и других социальных групп. 
Ожидаемые результаты.
Развитие регионов страны является самым важным уровнем осуществления экономических реформ и рассматривается как конечная точка приложения всех усилий правительства в приоритетных направлениях. 
Ожидаемые результаты следующие:
- во всех регионах страны обеспечена реализация основных прав человека - право на достойную жизнь и качество жизни за счет политики сглаживания территориальных различий и обеспечения гражданам в регионах. доступ к важнейшим базовым услугам: начальное образование, первичное медицинское обслуживание, снабжение всеми видами энергоресурсов и чистой питьевой водой, надлежащие канализационные системы и т.п.;
- все виды экономической деятельности в регионах учтены и обеспечивают стабильное поступление налогов в систему органов местного самоуправления, которые предоставляют качественные услуги, а также быстро и с учетом мнения населения решают возникающие социально-экономические и экологические проблемы;
- в регионах страны сформированы институциональные основы урбанизации за счет улучшения качества планирования городского развития, проведения разумной земельной политики, упрочения права собственности, а таюке кардинального улучшения состояния жилищно-коммунального хозяйства и объектов инженерно-технической инфраструктуры населенных пунктов;
- регионам страны обеспечен постоянный доступ ко всем видам энергоресурсов по приемлемой цене и надлежащего качества. Все регионы страны связаны дорогами с твердым покрытием и доступны круглогодично. Широкополосный доступ в интернет и устойчивая мобильная связь создают возможность для работы на основе удаленного доступа;
- в сельских регионах сформирована многоукладная сельская экономика, в которой сельхозпредприятия совместно с фермерскими хозяйствами обеспечивают продовольствием города и успешно взаимодействуют с личными подсобными хозяйствами, наполняющими местные рынки качественной натуральной сельскохозяйственной продукцией;
- проводится регулярный мониторинг результативности запланированных мероприятий и оценка эффективности деятельности органов государственного управления на местном уровне и местного самоуправления, в том числе и независимый - со стороны активного гражданского общества;
- в регионах наблюдается улучшение экологической обстановки: увеличиваются площади лесов и садов, реки и водоемы чисты; выбросы промышленных и горнодобывающих предприятий уловлены и обезврежены; отходы городской жизни перерабатываются и являются ценным источником сырья для дальнейшей переработки;
- реализована комплексная государственная программа развития регионов Таджикистана. 
[bookmark: A4RB0WFV2C]IV. РАЗВИТИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА
Человеческий капитал является важным фактором развития производства и экономики, его качество тесно связано с развитием всех отраслей. Он занимает первое место среди долгосрочных факторов развития будущей экономики (по сравнению с природно-ресурсным, реальным и финансовым капиталом). В связи с этим, развитие человеческого капитала определено в качестве приоритетного направления деятельности Правительства Республики Таджикистан.
Ключевые принципы этого направления действий связаны со стремлением комплексного решения задач развития человеческого капитала и качества жизни, а таюке создание устойчивых предпосылок для формирования экономических знаний. Ключевыми задачами развития человеческого капитала в долгосрочном периоде станут:
- продвижение социальной инклюзивности благодаря повышению доступа к качественным услугам, включая образование, здравоохранение, социальную защиту, водоснабжение и санитарию; 
- создание благоприятного инвестиционного климата в социальной сфере. 
Видение желаемого будущего развития человеческого капитала конкретизируется в следующих характеристиках: 
1) численность постоянного населения составляет около 12 млн. человек. Средняя продолжительность жизни не менее 76 лет. Не менее 99% постоянного взрослого населения имеют, как минимум среднее образование. Не менее 50% населения, занятого в экономике, составляют люди с высшим образованием. Во всех ведущих сферах экономики, в том числе в государственном секторе экономики, обеспечивается рост производительности труда и заработной платы, безопасность труда; 
2) по основным характеристикам качества жизни, таким как здоровье, материальное благополучие, уровень занятости, тендерное равенство, обеспечиваются социальная безопасность и социальные гарантии, республика достигла позиции стран со средним уровнем доходов, доля населения с низкими доходами составляет менее 12%; 
3) развитие процессов индивидуализации услуг, поддержание разнообразия и возможностей выбора в образовании, медицине через стимулирование конкуренции, институциональные реформы;
4) обеспечен прорыв, в сфере образования, фундаментальной и прикладной науки. Созданная система непрерывного общего и профессионального образования формирует "сильные" кадры и отвечает потребностям экономики, функционируют профильные вузы, котируемые в мировом научно - образовательном пространстве, формируется "экономика знаний"; 
5) повышен культурный уровень населения и обеспечена модернизация культурного пространства, поддержка творческих инициатив, обеспечение взаимодействия традиционной культур и инновационных проектов, инвестиции в развитие инфраструктуры творчества и культурного досуга;
6) окружающая среда способствует улучшению здоровья населения, продлению активного периода жизнедеятельности.  
Приоритетами в развитии человеческого капитала выступают:
(1) реформирование системы образования и науки, которая будет направлена на обеспечение равенства и доступности образования; повышение качества на всех уровнях образования; финансовой устойчивости и эффективности сектора образования; создание и развитие национальной профессиональной сети научно-технических разработок с упором на ресурсосберегающие технологии в условиях трудоизбытрчности и гористости страны; укрепление и эффективной реализация научного потенциала страны.
(2) обеспечение здоровья населения в контексте качества жизни, предполагающее проведение системных преобразований в здравоохранении; улучшение доступности, качества и эффективности медико-санитарных услуг; развитие ресурсов системы здравоохранения; внедрение моделей ведения здорового образа жизни. 
(3) усиление социальной защиты населения, которое предполагает институциональную модернизацию системы социальной защиты; обеспечение долгосрочной устойчивости пенсионной системы; сочетание направлений действий защищающего и стимулирующего возможности характера в процессе социальной защиты уязвимых слоев населения. 
(4) повышение культурных ценностей поведения на основе модернизации системы государственной поддержки культуры и искусства, сохранение культурного и языкового многообразия; роста человеческого капитала молодежи, повышение ее творческого потенциала и содействие приобщению к достижениям культуры и искусства; формирование культуры инновационного предпринимательства; обеспечение развития единого культурного пространства на базе сохранения, возрождения и развития национальных традиций и культурных достижений за  годы независимости, общечеловеческих ценностей.
(5) формирование благоприятной среды для жизни через повышение доступа к жилью; развитие системы коммунального обслуживания; доступности систем питьевого водоснабжения, санитарии и гигиены, усиление стимулов у населения и хозяйствующих субъектов по защите окружающей среды; развитие системы управления рисками стихийных бедствий.
(6) сокращение социального неравенства, включая развитие системы обеспечения инклюзивного развития и снижения неравенства, сокращения тендерного неравенства и обеспечение благополучия детей. 
4.1. Образование и наука 
Необходимость формирования устойчивых компетенций и инноваций становится принципиально важным условием обеспечения реального и долгосрочного прогресса. При этом речь идет не только о повышении доступа к образованию и инновациям, но и о качестве образования и результативности науки.
Долгосрочные перспективы развития системы образования республики должны основаться на следующих ключевых принципах и требованиях: 
- все уровни образования должны отвечать стандартам качества; 
- дошкольное образование должно способствовать раннему развитию детей, быгь доступным широким слоям населения; 
- школьное образование, закладывающее основу человеческого капитала, должно не только давать знания, но и формировать компетенции, навыки, обеспечивать формирование инновационного типа мышления и воспитание патриотизма; 
- качество и масштаб профессионального образования должны обеспечивать конкурентоспособность экономики страны; 
- между системой образования и рынком труда должна быть тесная связь, обеспечивающая баланс предложения специалистов разного уровня с требованиями рынка труда; 
- создание потенциала инноваций и самофинансирующихся научно-исследовательских и опытно - конструкторских работ, тесно связанных с производством; 
- активизация научно-исследовательских работ по сохранению биоразнообразия, адаптации к изменению климата и устойчивости горных (стокообразующих) экосистем; 
- система образования на всех уровнях должна способствовать формированию знаний и навыков, необходимых для содействия устойчивому развитию.
Продолжающийся демографический рост будет увеличивать численность детей и молодёжи. Численность детей от 3 до 6 лет к 2030 году составит 1137,4 тыс. чел., возрастет по сравнению с 2015 годом на 255 тыс. чел. Охват детей дошкольными учреждениями должен возрасти с 12% до 50%, в том числе в городской местности - 70%, в сельской местности до 30%. Численность детей в возрасте начального и среднего образования будет расти в среднем ежегодно на 2,3%, их численность достигнет 2,58 млн. чел к 2030 году. Не менее 30% выпускников школ (ежегодно порядка 58 тыс. чел.) должны быть вовлечены в начальное и среднее профессиональное образование, для чего потребуется усиление мощности этого уровня образования почти в два раза. С учетом необходимости развития системы переподготовки повышения квалификации специалистов среднего звена рабочих специальностей и трудовых мигрантов нагрузка на сеть увеличится не менее чем два раза, и если учесть требования относительно повышения качества обучения, то очевидна необходимость в серьёзной модернизации системы.
Высшее образование должно быть сбалансировано с другими уровнями, отражая потребности рынка труда. Необходимость ресурсов и энергоэффективности, внедрения новых экологически чистых технологий для обеспечения устойчивого развития потребует соответствующего образования и обучения. При этом в рамках оптимизации структуры образования необходимо будет увеличить число выпускников в области инженерных, технических специальностей и естественных наук. В целом, охват высшим профессиональным образованием должен возрасти до 30%.
Развитие отраслевых программ переобучения позволит подготовить людей к работе по приоритетным специальностям. Сейчас навыки не менее 35-40% специалистов в среднем не соответствуют требованиям рынка труда. Необходимо будет в течение ближайших 5 лет вовлекать в программы переобучения в среднем не менее 115 тыс. чел в год.
Модернизация национального потенциала научных исследований и разработок, развитие национальных "научных школ" будет направлено на обеспечение инновационного и технологического прорыва.
Система образования и науки обеспечивают развитие человеческого капитала.
Ключевыми ресурсами развития системы образования и науки должны стать: инновации и компетентность; вовлеченность в образовательный процесс частного сектора; участие в образовательном процессе родителей; эффективное управление, основанное на обратной связи, а также тесная связь с реальным сектором экономики. 
Прорывными институциональными точками роста станут: 
Альтернативные формы дошкольного образования (в т.ч. негосударственные); 
- Центры творчества детей и молодежи как учреждений дополнительного образования; 
- Система инклюзивного образования; 
- Развитие системы адресной помощи бедным домохозяйствам в направлении стимулирования образования детей; 
- Поддержка талантливой молодежи и молодежных проектов повышения/реализации потенциала; 
- Научно-образовательно-производственные кластеры по приоритетным секторам экономики - сельское хозяйство, энергетика и транспорт. 
Основные проблемы системы образования и науки
- уровень поставленных перед системой образования задач не соответствует ее возможностям, не позволяет ей в полной мере выполнять функцию ключевого ресурса социально-экономического развития страны и повышения благосостояния граждан;
- сохранение сегмента детей школьного возраста не охваченных обучением (в особенности в старших классах) и начальным профессиональным образованием (особенно в сельской местностях, и особенно девочек);
- риски усиления образовательного неравенства, включая тендерного неравенства;
- рост образовательного уровня путем удлинения продолжительности обучения и повышение эффективности учебного процесса требует все больших объемов ресурсов, что предполагает поиск соответствующей модели поддержки и развития системы;
- необходимость непрерывного профессионального развития для всех в условиях не достаточной развитости институциональных основ;
- ухудшение возрастной структуры персонала НИОКР в сторону преобладания "возрастных" сотрудников.
К факторам, сдерживающих прогресс в образовании относятся: низкая доступность качественного школьного образования, особенно в сельской местности, для уязвимых групп населения; не проработанность нормативной базы создания конкурентной среды в системе образования; не привлекательность учреждений начального и среднего профессионального образования для молодежи; не развитость систем участия бизнес-сообщества в мероприятиях по реформированию системы профессионального образования. 
Приоритеты.
Для обеспечения прорыва в развитии системы образования и науки выделены следующие приоритеты: 
(1) обеспечение равенства и доступности образования; 
(2) повышение качества образования на всех уровнях;
(3) повышение финансовой устойчивости и эффективности в секторе образования;
(4) развитие национальных центров научно - исследовательских и опытно - конструкторских разработок; 
(5) укрепление и эффективная реализация научного потенциала страны. 
Основные направления действий.
В качестве основных направлений действий в области приоритетного развития образования и науки определены: 
В области обеспечения равенства и доступности образования: 
- комплекс мер по строительству и реконструкции государственных учреждений дошкольного и школьного образования в городах и сельской местности сопровождается развитием соответствующей инфраструктуры (тепло-, энерго-, водоснабжение, санитарии и гигиены, информационные и дорожные коммуникации);
- совершенствование механизмов по расширению доступа к различным ступеням образования девочек и женщин, национальных меньшинств; 
- создание конкурентной среды в сфере образования;
- стимулирование развития системы поддержки инклюзивного образования, в том числе в направлении создания безбарьерной инфраструктуры, формирования соответствующих учебных материалов и систем подготовки кадров;
- развитие пакета стимулов и возможностей социальной защиты, в том числе через обеспечение питанием (учащихся начальных классов) и современными учебниками (приоритетно - дети  сироты, дети из малообеспеченных семей и дети с особыми потребностями), развития системы адресной помощи бедным домохозяйствам в направлении стимулирования образования детей;
- создание системы поддержки роста технологической оснащенности образовательного процесса;
- организация системы дополнительного профессионального образования, переподготовки и повышения квалификаций всех возрастов через поддержку государственно-частного партнерства в области неформального об разования, финансирование программ повышения квалификации в бюджетной сфере, формирование корпуса образовательных консультантов;
- создание системы выявления и поддержки талантливых детей и молодежь.
В области повышения качества образования на всех уровнях на базе подготовки, принятия и внедрения нового механизма оценки результативности деятельности учебных заведений с учетом международного опыта и прозрачной системы финансирования, государственной поддержки учебных заведений, в частности высших учебных заведений, на основе результатов оценки их деятельности: 
В сфере общего образования:
- обеспечение эффективности системы повышения квалификации и переподготовки педагогических кадров, стимулирование привлекательности и эффективности педагогической деятельности;
- формирование единой системы тестировании знаний учащихся, в том числе для целей международных сопоставлений;
- развитие механизмов оценки качества образования на институциональном уровне (общественно-профессиональная экспертиза, системы самооценки учреждений и непрерывный мониторинг состояния и тенденций развития образования с учетом критериев инклюзивное, и конкурентоспособности);
- обеспечение введения и мониторинг государственных требований и государственных стандартов по качеству дошкольного и общего образования;
- обеспечение всех учреждений школьного образования широкополосным доступом к сети интернет и повышение оснащенности учебных классов компьютерной техникой;
- обеспечение сетевого контента по большинству учебных предметов и широкое внедрение интерактивных форматов обучения с использованием информационно-телекоммуникационных технологий;
- разработка и реализация программы, направленной на улучшение знания иностранных языков; 
- развитие сферы дополнительного образования детей через развитие центров творчества детей и молодежи, ориентированных на развитие знаний, умений и навыков, повышение взаимодействия государственных и негосударственных форм дополнительного образования, в том числе обмен опытом, внедрение и использование лучших практик и методик, проведение совместных мероприятий;
- формирование механизмов поддержки инноваций, массовых конкурсов, соревновании и олимпиад в системе школьного обучения. 
В сфере профессионального и высшего образования:
- развитие системы аттестации преподавательского состава и аккредитации образовательных учреждений;
- обеспечение гибкости образовательных программ, в том числе на основе внедрения модульной организации программ;
- обеспечение взаимосвязи профессиональных знаний и практических навыков (формирование образовательных и квалификационных стандартбв по специальностям различного профиля с привлечением предприятий и организаций, реализация системы обучения на базе крупных предприятий, создание производственных площадок обучения);
- поддержка развития системы начального и среднего профессионального образования, скоординированная с приоритетными направлениями развития экономики страны (укрепление материально-технической базы, взаимосвязей с предприятиями и организациями будущими работодателями выпускников, развитие и повышение эффективности системы профориентации молодежи, создание системы региональных конкурсов по рабочим специальностям - World Skills Tajikistan);
- усиление отраслевой специализации ВУЗов с созданием мощного потенциала научно - практических разработок;
- выявление потребности и введение новых образовательных программ, направленных на создание квалификаций и переквалификацию для использования технологий, связанных с окружающей средой, энерго- и ресурсо-эффективностью, формируя кадровый состав для "зелёной занятости";
- формирование устойчивого пакета действий/стимулов в направлении обеспечения доступа людей с инвалидностью к качественному профессиональному образованию;
-  усиление исследовательской компоненты и международной интеграции профессионального образования.
В области повышения финансовой устойчивости и эффективности в секторе образования:
- создание устойчивой нормативно-правовой базы и практики развития государственно-частного партнерства в секторе образования;
- формирование устойчивой системы стимулирования роста инвестиций на всех ступенях/уровнях образования;
- внедрение механизма управления по результатам, т.е. включения процедур обеспечения результативности программ развития образования, финансируемых за счет бюджетных средств;
- обеспечение прозрачности процессов финансово - хозяйственного управления образовательными учреждениями, в том числе через внедрение механизмов и форм публичной отчетности о работе учреждений.
В области развития национальных центров научно - исследовательских и опытно - конструкторских разработок:
- создание и поддержка интегрированных научно-образовательных структур, университетских и межуниверситетских комплексов, научно-учебнопроизводственных центров;
- развитие инновационной инфраструктуры - сети передачи технологий, технологических посредников, систем экспертиз, сертификации, стандартизации и аккредитации;
- формирование и внедрение системы международной образовательной и исследовательской кооперации; 
- поддержка кооперации науки и бизнеса;
- формирование и обеспечение функционирования государственночастного консорциума НИОКР, стимулирование распространение передачу прикладных инноваций и разработок, коммерциализация результатов научных исследований;
- межсекториальные действия направленные на активизацию научно-исследовательских разработок - задействование механизмов стимулирования инноваций (как в крупном, так и в малом бизнесе), формирование и реализация системы приоритетов собственной технологической политики страны.
Б области укрепления и эффективной реализации научного потенциала страны:
- разработка и реализация долгосрочной концепции укрепления потенциала отечественной науки на период до 2030 гг.; 
- отраслевая приоритезация фундаментальных исследований с повышением концентрации научного потенциала;
- формирование пакета стимулов для вовлечения в науку молодых специалистов и максимально возможного продления периода работы ученых и специалистов старших возрастных групп; 
- поддержка развития международного научного сотрудничества;
- принятие необходимых мер по приведению научного потенциала в соответствие с международными требованиями и странению преград, связанных с признанием учёных степеней выпускников иностранных институтов и университетов. 
Ожидаемые результаты:
- обеспечен рост охвата детей дошкольным и школьным образованием независимо от места жительства и уровня доходов домохозяйств;
- в 2030 году 100% детей (мальчиков и девочек) соответствующего возраста имеют законченное среднее образования;
- К 2030 году на 20% увеличилось число квалифицированных учителей, в том числе путем международного сотрудничества по вопросам подготовки учителей;
- обеспечено получение бесплатных услуг дополнительного образования не менее чем 50% детей в возрасте от 5 до 18 лет;
- сокращен разрыв в уровне профессионального образования мужчин и женщин, сельского и городского населения;
- обеспечено участие в непрерывном образовании не менее 30% трудоспособного возраста; 
- введена независимая оценка качества образования;
- повышена квалификация учителей и обеспечено лучшее стимулирование преподавательского состава, особенно в сельской местности;
- укреплена и улучшена школьная инфраструктура, лабораторий и другого учебного оборудования;
- обеспечен лучший доступ и качество образования для детей с инвалидностью и специальными потребностями;
- обеспечено более эффективное использование государственных средств на образование;
- соблюдаются важнейшие нормативы для научной сферы - доля общих затрат на науку относительно ВВП (не ниже 1,5%), соотношение заработной платы занятых в науке и научном обслуживании и в экономике в целом (не ниже 1,25:1), доля занятых исследованиями и разработками поддерживается на уровне не ниже 0,6-0,65%, доля компаний ведущих НИОКР не менее 15%.
В целом, достижение ожидаемых результатов будет способствовать созданию условий для активизации механизмов развития "экономики знаний".
4.2. Здоровье и долголетие.
Реформы в системе здравоохранения направлены на обеспечение доступа населения к услугам здравоохранения и питания. Особые усилия прилагаются для внедрения новых высокотехнологичных услуг. В 2015 году средняя ожидаемая продолжительность жизни при рождении в Таджикистане составляет 73,5 лет (в том числе 71.7 для мужчин и 75.5 для женщин).
За период 2007-2015 гг. расходы Государственного бюджета республики на здравоохранение увеличились в 6,3 раза. И в настоящее время совокупные расходы государства на здравоохранение составляют 2,1% к ВВП, что сопоставимо с уровнем расходов стран с близким размером по душевого ВВП.
Рост доходов и численности среднего класса повысит требования к качеству и диверсифицированное, медицинских услуг.
Бремя неинфекционных болезней увеличится  как из-за старения населения, так и если сохранятся проблемы - негативного воздействия потребления табака, меньшей физической активности, неправильного питания и вредного для здоровья употребления алкоголя.
На долгосрочную перспективу ставится задача повысить и поддерживать 100% обеспеченность населения первичной врачебной помощью.
Основные реформы в сфере здравоохранения будут направлены на обеспечение устойчивости и доступа всех групп населения к оздоровительной, лечебной и реабилитационной медицине. Для достижения национальных приоритетов развития в здравоохранении уровень совокупных расходов на эту сферу необходимо будет повысить к 2030 году па 2-2,5 процентных пункта от ВВП. При этом ставится задача коренного повышения качества диагностики и всех видов медицинской помощи, а также переориентация отрасли на профилактическую медицину. 
Обеспечение здоровья населения является межсекторалыюи проблемой, решение которой зависит от здоровья при рождении, грамотности населения, образа жизни, экологического состояния среды обитания, условий труда, полноценности питания, уровня благосостояния и эффективности системы здравоохранения, поэтому важна комплексность подходов и решений.
Прорывными институциональными точками роста (ключевыми, решениями) станут: 
- учреждения первичной медико-санитарной помощи;
- формирование системы государственно-частного партнерства в здравоохранении; 
- разработка и реализация комплексного подхода в обеспечении здравоохранения и биобезопасности в рамках концепции "Единое здоровье"; 
- целевая программа здорового образа жизни; 
- целевые программы развития детского cпорта;
- создание межтерриториального медико-реабилитациоиного кластера, на базе рекреационного потенциала республики. 
Основные проблемы:
- слабая результативность функционирования системы здравоохранения, которая требует постоянного обновления технологий и повышения квалификации медицинского персонала; 
- слабая мотивация персонала к работе; 
- государственное финансирование недостаточно для сохранения высокого уровня государственных гарантий, значительность доли частного финансирования;
- разрыв в уровне доступа и медицинского обслуживания по специализированным видам помощи сельскому и городскому населению;
- недостаточная система национальной системы ветеринарно-санитарного и фитосанитарного контроля пищевых продуктов;
- низкая мотивационная активность населения по формированию здорового образа жизни, профилактики заболеваний.
 Приоритеты. 
 Важным фактором повышения человеческого капитала относительно обеспечения здоровья и долголетия будет реализация следующих приоритетов: 
(1) системные преобразования в здравоохранении; 
(2) улучшение доступности, качества и эффективности медикосанитарных услуг; 
(3) развитие ресурсов здравоохранения; 
(4) внедрение моделей ведения здорового образа жизни. 
Основные направления действий:
В качестве основных направлений действий в обеспечении здоровья и долголетия определены: 
В области системных преобразований в здравоохранении: 
- внедрение страховых механизмов финансирования; 
- создание устойчивой нормативно-правовой базы и практики развития государственно-частного партнерства в секторе здравоохранения; 
- формирование конкурентной среды на рынке медицинских услуг; 
-  создание системы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи, которая позволит покрыть расходы на экстренную помощь и лечение социально значимых болезней и предоставит доступ к медицинским услугам для социально уязвимых групп населения;
- поддержка  создания крупных  высокотехнологичных специализированных научно-практических медицинских центров, функционирующих на базе смешанного финансирования; 
- разработка и внедрение механизмов защиты прав пациента и медицинского персонала.
В области улучшения, доступности, качества и эффективности медико-санитарных услуг: 
- подготовка, принятие и внедрение нового механизма оценки результативности деятельности врачей и лечебных учреждений с учетом международного опыта, прозрачной системы финансирования и государственной поддержки лечебных заведений на основе результатов оценки их деятельности;
- модернизация учреждений, первичной медико-санитарной и экстренной помощи, особенно в сельской местности; 
- обеспечение  эффективности координации взаимодействия здравоохранения с системой социальной защиты; 
- модернизация инфраструктуры по питьевому водоснабжению, санитарии и гигиены, энергоснабжению, систем питания, в особенности в сельской местности и небольших городах как важных составляющих в обеспечении качественной медицинской помощи и доступа к ней;
- реализация комплекса мер, направленных на укрепление детского здоровья я сокращение младенческой и детской смертности;
- укрепление системы обеспечения репродуктивного и материнского здоровья; 
- развитие системы профилактической помощи и борьбы с инфекционными заболеваниями и нарушениями питания;
- формирование и развитие схем модели лекарственного обеспечения, повышения качества, эффективности лекарственных средств;
- поддержка создания специализированных центров реабилитации/ восстановления здоровья, в том числе лиц с ограниченными возможностями (лиц с инвалидностью);
- стимулирование развитие специальных форм малого бизнеса, в том числе как мера поддержки лиц, обеспечивающих уход за лицами с инвалидностью;
- разработка и реализация целевых программ в СМИ для развития толерантности и уважения к лицам с инвалидностью в обществе. 
В области развития ресурсов здравоохранения:
- расширение и оптимизация размещения по территории страны амбулаторной системы, диагностических центров и стационаров;
- внедрение клинического аудита как меры обеспечения качества, включая сертификацию и лицензирование медицинских учреждений
- разработка и введение стандартов медицинских услуг по диагностике и лечению наиболее распространенных болезней;
- внедрение эффективной системы мониторинга финансовых потоков в сектор здравоохранения;
- совершенствование системы повышения квалификации персонала и оплаты услуг медицинских учреждений;
- укрепление потенциала, улучшение национальной системы наблюдения, включая прогнозирование, раннее оповещение и реагирование на эпидемию;
- разработка и внедрение систем управления медицинской информацией для сбора, хранения и обмена данными пациентов (единая информационная система управления здравоохранением, функционирующая на базе DHIS2 в онлайн режиме на уровне сел, электронные регистры по наблюдению за здоровьем беременных женщин и социально значимых заболеваний);
- обеспечение доступа медицинских работников к ресурсам и информации для осуществления качественной профессиональной деятельности.
- создание и развитие системы региональных центров туристскорекреационной активности; стимулирование роста научно-исследовательских разработок, формирование долгосрочной модели финансирования научно-исследовательских разработок в системе здравоохранения. 
В области внедрения моделей ведения здорового образа жизни:
- формирование и реализация системы продвижения профилактических мероприятий;
- стимулирование инвестиционных потоков в физическую культуру и спорт;
- расширение доступа к источникам информации в сфере питания для улучшения ухода и практики кормления, а также использования адекватно обогащенных продуктов питания, таких как йодированная соль;
- улучшение практики гигиены и санитарии среди населения по профилактике заболеваний и нарушении питания;
- формирование интегрированную в мировую систему национальной практики обеспечения безопасности пищевых продуктов, в рамках которой обеспечивается развитие ветерииарно-санитарного и фитосанитарного обслуживания;
- мониторинг и стимулирование снижения уровней загрязнения воды, воздуха и почвы. 
Ожидаемые результаты.
- законодательно и методически проработаны вопросы сочетания платных и бесплатных медицинских услуг в государственных медицинских учреждениях и как следствие, обеспечена лучшая защищенность прав пациентов, на основе Программы государственных гарантий по обеспечению населения медико-санитарной помощью, внедрения системы страховой медицины;
- улучшен доступ к качественным медицинским услугам, в том числе бедных, и в сельской местности;
- применены более 90% обоснованные и утвержденные стандарты оказания многих видов медицинских услуг;
- снижена заболеваемость и смертность от инфекционных заболеваний и инвазионных заболеваний, в том числе вакциноуправляемых и наиболее распространенных зооантропонозных заболеваний (особенно среди бедного населения и в сельской местности);
- сокращена преждевременная смертность от неинфекционных заболеваний, в том числе бедных, и в сельской местности;
- снижена распространенность хронического и острого недоедания (низкорослость и истощение), а также дефицита микронутриентов среди населения, в частности среди детей и женщин репродуктивного возраста;
- улучшены практики ухода и кормления на уровне семьи, такие как исключительное грудное вскармливание среди детей до 6-месячного возраста;
- улучшена система подготовки медицинских кадров и существенно повышен уровень профессиональной подготовки специалистов системы;
- улучшен механизм лекарственного обеспечения, качества и эффективности лекарственных средств и фармацевтической деятельности;
- повышена роль медицинской науки в совершенствования практики здравоохранения;
- внедрены в деятельность системы здравоохранения инновационных технологий;
- обеспечена реабилитация и социальная интеграция людей с инвалидностью;
- число детей с инвалидностью, получивших реабилитационные услуги в специализированных учреждениях для детей с инвалидностью в общем количестве детей с инвалидностью в 2030 году составит не менее 50%;
- уровень материнской смертности будет снижен до 20 случаев на 100 тыс. живорождений; увеличен объем финансирования здравоохранения до 4,4% к ВВП и обеспечен дальнейший набор, формирование, подготовка и удержание медицинских кадров;
- вдвое сокращено число людей, не имеющих постоянного доступа к безопасному водоснабжению, водоотведению и улучшенной санитарии.
В целом, достижение ожидаемых результатов будет способствовать формированию механизмов обеспечения роста продолжительности жизни населения вне зависимости от региона проживания. 
4.3. Социальная защита 
Система социальной защиты создает условия для развития человеческого капитала. 
 Основные проблемы: 
- увеличение социального бремени бюджета и создание угрозы для фискальной устойчивости в перспективе; 
- ограниченность возможностей обеспечения социальной защищенности бедных семей, в том числе с детьми; 
- неразработанность минимальных социальных стандартов по предоставлению социальных услуг; 
- неразвитость институциональной базы системы пенсионного страхования. 
Приоритеты:
Основными приоритетами в направлении развития системы социальной защиты населения являются: 
(1) институциональная модернизация системы социальной защиты; 
(2) обеспечение долгосрочной устойчивости пенсионной системы;
(3) сочетание направлений действий защищающего и стимулирующего возможности характера в процессе социальной защиты уязвимых слоев населения. 
Основные направления действий:
В области институциональной модернизации системы социальной защиты:
- формирование и развитие механизмов усиление адресности и повышение уровня социальной защиты малообеспеченных семей; создание единой электронной базы данных получателей социальных пособий;
- создание и внедрение системы "единого окна" в процесс регистрации и введения отдельных форм социальной защиты, разработка и внедрение оптимальных механизмов финансирования социальных услуг;
- разработка и внедрение социальных минимальных стандартов, в том числе с учетом региональных особенностей; 
- развитие механизмов стимулирования ориентации системы денежных трансфертов на инвестиции в человеческий капитал;
- разработка системы вовлечения негосударственных активов (как организационных, так и финансовых) в процесс социальной зашиты;
- создание и внедрение устойчивой системы психолого-медикопедагогических консультаций. 
В области обеспечение долгосрочной устойчивости пенсионной системы:
- совершенствование системы регулирования участников рынка пенсионных накоплений, в том числе путем внедрения элементов риско-ориентир званного надзора; 
- создание правовых и институциональных условий для инвестирования пенсионных накоплений в долгосрочные финансовые инструменты, включая инвестиции в инфраструктуру в рамках проектов государственно - частного партнерства;
- обеспечение, перехода на страховой, накопительный принцип формирования пенсий, в том числе пенсий для трудящихся мигрантов.
В области обеспечения сочетания направлений действий защищающего и стимулирующего возможности характера в процессе социальной защиты, уязвимых слоев населения:
- развитие системы социальной защиты пожилых граждан через повышение качества и доступности социального обслуживания для лиц пожилогс возраста; внедрение минимальных социальных стандартов социальных услуг, предоставляемых пожилым гражданам; создание и внедрение геронтологической службы для оказания медицинской помощи и других специализированных услуг людям пожилого возраста; формирование системы по душевого, финансирования социальных услуг, оказываемых пожилым гражданам в интернатных учреждениях; создание механизмов гибкой занятости пожилых граждан;
- развитие системы социальной защиты лиц с ограниченными возможностями здоровья через создание системы профилактики роста новых случаев цетской инвалидности, развитие медико-генетических услуг для раннего выявления врожденных пороков развития; разработку программ включения инвалидов в общество - формирование без барьерной среды обитания в рамках градостроительных проектов, включая возможность спортивно-оздоровительных мероприятий, стимулирование мер поддержки лиц, обесточивающих уход за инвалидами (развитие специальных форм малого бизнеса);
- социальная защита семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в особенности детей сирот, путём предоставления социальныx пособий и социальных услуг, реализуемых на основе оценки нуждаемости, разработка и внедрение минимальных стандартов социальных услуг; разработка и внедрение программы по социализации детей-воспитанников интернатных учреждений и их по стинтернатному сопровождению; развитие системы социального жилищного строительства обеспечения. 
Ожидаемые результаты: 
- используются инструменты и механизм мониторинга бедности, идентификации мало обеспеченности и нуждаемости, в том числе на местном уровне; 
- создана единая электронная база данных получателей социальных пособий и услуг в разрезе пола получателей, возраста, типа поселения;
- сформирована и эффективно функционирует накопительная составляющая пенсионной системы;
- создано "Единое окно" системы регистрации и ведения услуг по социальной защите населения;
- повышены размеры пенсий и пособий при сохранении фискальной устойчивости, обеспечено соотношение пенсии/ заработная плата не ниже минимального уровня - 40%, устанавливаемого международными стандартами;
- усилена адресность предоставления и расширен доступ к социальной помощи и социальным услугам, социально незащищенным категориям граждан;
- создана безбарьерная среда для обеспечения инклюзивности и активного участия уязвимых групп в экономической и социальной жизни общества;
- созданы условия социализации и интеграции в общество уязвимых групп (пожилые граждане, выпускники интернатов, и др.) путем ведения реабилитации на уровне общин.
4.4. Культура:
Повышение культуры населения, развитие сети учреждений культуры и национальной системы искусства станут ключевыми задачами социального прогресса. Прорывными институциональными точками роста станут:
- создание и эффективное функционирование Совета по культуре при Президенте Республики Таджикистан;
- нормативно - законодательная база с учетом развития процессов глобализации и социально-культурных изменений в стране; 
- система поддержки притока инвестиций в развитие культуры;
- кооперация и интеграция учреждений общего, дополнительного образования, культуры и туризма;
- создание Фонда молодёжного сообщества - некоммерческого фонда, основной функцией которого является аккумулирование внебюджетных средств для поддержки и реализации молодёжных проектов и инициатив;
формирование креативного кластера - групп коммерческих предприятий, включающих индустрию телевидения, издательства, кинопроизводства, звукозаписи. 
Основные проблемы.
- вследствие роста доли лиц с высшим образованием, развитыми культурными запросами и интересами, имеющаяся база учреждений культуры не соответствует спросу;
- не в должной мере отражается богатое национальное наследие, которое имеет большой воспитательный потенциал и ценные элементы всемирной литературы в национальной литературе, фильмах, анимации, научных и образовательных программах; 
- не развитость системы производства продукции культуры для детей; 
- снижение человеческого капитала молодежи, в большей степени по качественным критериям, усиление его дифференциации на территории страны, отток талантливой и инициативной молодежи в другие страны;
- не развитость поведенческих моделей, основанных на позитивных ценностях инноваций, правосознания, а также востребованных развитых компетенций, позволяющих адаптироваться к изменению условий жизнедеятельности. 
Приоритеты.
Основными приоритетными направлениями действий в целях повышения культурных ценностей поведения являются:
(1) модернизация системы государственной поддержки культуры и искусства, сохранение культурного и языкового многообразия;
(2) рост человеческого капитала молодежи, повышение ее творческого потенциала и содействие приобщению к достижениям культуры и искусства; 
(3) формирование культуры инновационного предпринимательства;
(4) обеспечение развития общего культурного пространства страны в условиях сохранения, возрождения и развития национальных традиций и культурных достижений за годы независимости, общечеловеческих ценностей. Основные направления действий.
В области модернизации системы государственной поддержки культуры и искусства:
- развитие нормативно - правовой базы по гарантиям охраны и поддержания сохранности объектов культурного наследия; 
- стимулирование внедрения системы государственно-частного партнерства для финансирования крупных проектов по развитию культурной инфраструктуры и творческих индустрии, в том числе с участием иностранных инвесторов;
- поддержка ускоренного роста учреждений культуры и искусства в сельской местности, в отдаленных регионах республики;
- развитие программ по сохранению и развитию культуры национальных меньшинств;
- формирование системы поддержки и продвижения национальных брендов республики в сфере искусства;
- формирование пакета стимулов по развитию творческих коллективов, развитие системы поиска и поддержки талантов.
В области роста человеческого капитала молодежи, повышение ее творческого потенциала и содействия приобщению к достижениям культуры и искусства:
- разработка и реализация институциональной реформы в области реализации молодежной политики с учетом тендерного фактора;
- разработка и внедрение комплекса учебных и специальных программ и инновационных методик гражданского и патриотического воспитания;
- реализация программ, направленных на укрепление социального согласия в молодёжной среде, программ по профилактике религиозного экстремизма;
- разработка и реализация программ ко формированию общественного мнения, осуждающего все формы насилия в отношении жрищин и девочек. 
В области формирования культуры инновационного предпринимательства:
- развитие системы информационной и консультационной поддержки инновационного предпринимательства;
- модернизация инновационной инфраструктуры (технопарков, техно полисов), создание инфраструктуры способствующей возникновению стартапов; 
- популяризация преимуществ и логики инновационного развития.
В области обеспечения развития общего культурного пространства страны в условиях сохранения, возрождения и развития национальных традиций и культурных достижений за годы независимости, общечеловеческих ценностей:
- развитие нормативно - правовой, организационной и экономической базы развития отрасли через разработку и реализацию целевых программ;
- развитие системы популяризации материального и нематериального культурного наследия таджикского народа - исторических и культурных памятников, устных традиций и средств их выражения, включая язык искусства, традиции, обряды, знания и навыки, связанные с традиционными ремеслами, уникальными рукописями, и включение их в список культурного наследия ЮНЕСКО. 
Ожидаемые результаты:
- укрепление инфраструктуры системы культуры и искусства;
- развиты и расширены возможности сохранения, преумножения культурного наследия/традиций страны;
- формирование конкурентоспособного в социальной и культурной областях молодого поколения страны, обладающего набором востребованных компетенций; 
- повышен потенциал молодежной активности, и вклада молодежи в социальную стабильность и прогресс;
- улучшены условия по сохранению и развитию культуры национальных меньшинств;
- улучшены условия по сохранению и развитию культуры национальных меньшинств;
- повышен уровень инновационной предпринимательской культуры населения.
4.5. Среда для жизни.
Важные демографические и экологические вызовы, с которыми сталкивается страна, включают рост спроса на жилищные и бытовые условия, загрязнение среды обитания, и низкий уровень управления экосистемами, сохранение биоразнообразия, деградация земель, уязвимость к последствиям изменения климата, доступ к чистой воде и санитарии, а также утилизации бытовых отходов.
Основные долгосрочные задачи политики по улучшению жилищных условий населения связаны с увеличением обеспеченности жилой площадью в 2030 году, расширение возможностей доступа к самостоятельному жилью, особенно молодых семей, улучшением качества жилья, как за счет качественного строительства нового жилья, так и за счет капитального ремонта существующего жилого фонда. Улучшением условий проживания населения за счет лучшего доступа к коммунальным услугам с акцентом на сельскую местности, повышением стабильности и улучшения качества, оказываемых населений) коммунальных услуг, улучшения финансовой устойчивости предприятий жилищно-коммунального хозяйства, создание ареалов безопасности с позиций предотвращения риска стихийных бедствий. 
Благоприятная среда для жизни.
Долгосрочное видение стратегии развития жилищно-коммунального хозяйства заключается в обеспечении полного доступа всех граждан Таджикистана к устойчивым, приемлемым с точки зрения цены и качества услугам,  на основе принципов рыночной экономики, которые отвечают современным санитарным и экологическим требованиям. Вопросы системы управления рисками стихийных бедствий и эффективного управления природными ресурсами также являются неотъемлемой частью данной стратегии. При этом будет важным активизация деятельности в направлении ресурсосбережения, адаптации к изменению климата и учета положений Сендайской рамочной программы по снижению риска стихийных бедствий. 
Основные проблемы.
-  лишь незначительная часть семей с наиболее высокими доходами реально могут воспользоваться рынком жилья для улучшения жилищных условий;
- коммунальный сектор, несмотря на все усилия по его реформированию, пока не стал сектором экономики, инвестиционно-привлекательным для частного бизнеса; 
- изношенность инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства; 
- предоставляемые услуги не соответствуют потребностям людей, они ресурсо- и энерго- неэффективны;
-  неравенство в доступе к безопасным системам питьевого водоснабжения, санитарии и гигиены, отопления и энергоснабжения жилого сектора между городскими и сельскими поселениями; 
-  высокий риск возникновения стихийных бедствий, в том числе вследствие изменения климата. 
Приоритеты.
Основными приоритетными направлениями действий в целях создания комфортной среды для жизни являются: 
(1) повышение доступа к жилью; 
(2) развитие системы коммунального обслуживания; 
(3) повышение доступности систем питьевого водоснабжения, санитарии и гигиены;
(4) усиление стимулов по защите окружающей среды у населения и хозяйствующих субъектов; 
(5) развитие системы управления рисками стихийных бедствий Основные направления действий. 
В области повышения доступа к жилью:
- развитие первичного рынка ипотечного кредитования, в том числе через формирование и внедрение стандартов ипотечного кредитования, стимулирование технической и финансовой устойчивости банковской деятельности;
- создание условий для формирования вторичного рынка ипотечного финансирования и секьюритизации ипотечных кредитов;
- содействие целевому формированию накоплений населением с целью приобретения жилья, в том числе с помощью строительно-сберегательных кооперативов;
- комплексное развитие рынка недвижимости, которое включает необходимость совершенствования нормативно-правовой базы закрепления прав владения земельными участками под жилищное строительство, увеличения предложений городской земли под жилье, обеспечения доступности достаточной ее части для домохозяйств с доходами на уровне средних, развитие национальных стандартов и программ финансирования для городского планирования, земельного управления и зонирования для обеспечения достаточного предложения недорогого жилья;
- формирование системы поддержки в доступе к жилью, в том числе молодым семьям, молодых специалистов;
- ревизия принципов и правил градостроительства (реконструкция и новое строительство, централизованные и автономные источники коммунальных услуг, мониторинг нормативов безопасности, энергоэффективности, сейсмоустойчивости). 
В области обеспечения развития системы коммунального обслуживания: 
- поэтапная реорганизация существующей системы управления коммунального обслуживания с учетом имущественной принадлежности объектов системы коммунального обслуживания;
- развитие нормативно - правовой базы по содействию развитию конкуренции в сфере эксплуатации жилищного фонда для удешевления услуг;
- создание механизмов стимулирования привлечения долгосрочных финансовых ресурсов для развития городской и сельской инженернокоммунальной инфраструктуры с использованием различных источников;
- совершенствование системы тарифного регулирования в системе жилищно-коммунального хозяйства с целью повышения ее инвестиционной привлекательности и реализации проектов государственно-частного партнерства; 
- формирование накопительных фондов финансирования расходов на капитальный ремонт многоквартирных жилых домов, формирование системы участия местных органов самоуправления в регулировании жилищно-коммунальных отношений;
- формирование пакета механизмов по обеспечению финансовой устойчивости предоставления жилищно-коммунальных услуг с учётом ценовой доступности для всех граждан страны.
В области повышения доступности систем питьевого водоснабжения, санитарии и гигиены с фокусом на потребности женщин и девочек, а также лиц, находящихся в уязвимом положении:
- формирование системы нормативно - правовых и программных разработок по управлению системой питьевого водоснабжения, санитарии и гигиены с фокусом на потребности женщин и девочек, а также лиц, находящихся в уязвимом положении; 
- разработка и продвижение инвестиционных программ для финансирования строительства/реабилитации систем водоснабжения и водоотведения, внутрихозяйственных водопроводных сетей и скважин, расширения городских сетей водоснабжения;
- расширение международного сотрудничества и поддержки в укреплении национального потенциала в области водоснабжения и санитарии (в том числе сбора дождевой воды, опреснения воды, повышения эффективности водопользования, обработки сточных вод и применения технологий утилизации и повторного использования); 
- усиление мер по повышению санитарно-гигиенического образования.
В области усиления стимулов по защите окружающей среды у населения и хозяйствующих субъектов: 
- формирование пакета стимулов по сбережению воды, газа, электроэнергии;
- разработка и обеспечение внедрения экологических требований при использовании личного транспорта, продовольствия, утилизации отходов; 
- формирование и распространения кодекса природосбережения, механизмов адаптации к изменению климата. 
В области развития системы управления рисками стихийных бедствий:
- наращивание национального институционального потенциала по упреждению стихийных бедствий, готовности к ним, смягчению последствий;
- интегрирование действий по снижению риска стихийных и климатических бедствий в систему управления секторами экономики страны;
- разработка и внедрение механизмов снижения социальной уязвимости в следствии стихийных бедствий;
- формирование и внедрение гендерно - чувствительного системного информационного обеспечения и обучения населения упреждающим, защищающим и восстанавливающим действиям по стихийным бедствиям;
- развитие системы имплемеитации вопросов изменения климата, предотвращения стихийных бедствий в стратегические региональные документы, укрепление местного потенциала управления рисками чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий. 
Ожидаемые результаты:
- все граждане Таджикистана имеют доступ к устойчивым, приемлемым по цене и качеству жилищно-коммунальным услугам в соответствии с современными санитарными требованиями, и на основе принципов рыночной экономики; 
- улучшен доступ населения к воде и сапитарным услугам, особенно в селе; 
- уменьшено использование твёрдого топлиф для приготовления пищи, особенно в селе; 
- средний уровень обеспеченности жильем к 2030 году составит не менее 17 м2 на человека; 
- внедрены кредитно-финансовые механизмы жилищного строительства и развития коммунальной инфраструктуры;
- создана конкурентная среда в сфере управления жилищным фондом и объектами коммунальной инфраструктуры; 
- улучшены экологические условия жизни, в том числе для малообеспеченных людей в сельской и горной местностях; 
- смягчение последствий острых экологических рисков, повышение сопротивляемости и способности упреждения стихийных бедствий.
4.6. Сокращение социального неравенства. 
Социальное неравенство имеет крайне негативные экономические и политические последствия, снижает качество рофга и препятствует инвестиционной активности. Более того, социальное неравенство мешает осуществлению сценариев индустриального и индустриально-инновационного развития. Уровень неравенства по доходам и социальное неравенство в Таджикистане остается высоким. Место жительства сильно влияет на возможности доступа к услугам, образовании, здравоохранению, самореализации. Устранение причин неравенства и превращение структурных барьеров в новые возможности по его преодолению является ключевым условием для обеспечения уверенного, устойчивого, сбалансированного и инклюзивного экономического роста. 
При этом женщины и дети уязвимы вследствие недостаточной эффективности имеющихся механизмов обеспечения и защиты их прав, интересов. Неравенство в возможностях сельских женщин наиболее высоко не только вследствие сохранения более высоких тендерных стереотипов и ограничений выбора сферы занятости, но и относительно низком качестве инфраструктуры, которое влияет на доступ к ресурсам и возможностям. Нуждается в дальнейшем усилении и деятельность в отношении детей, находящихся, в трудной жизненной ситуации  детей-сирот и детей с инвалидностью, несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом.
Обеспечение инклюзивного, стабильного и устойчивого экономического роста является важной задачей долгосрочного развития. 
Обеспеченно равенства возможностей и уменьшение социального неравенства в Таджикистане. 
Ocновные проблемы.
- высокий уровень поляризации доходов и возможностей в обществе, неустойчивый рост и неравномерное географическое распределение экономических возможностей;
- внешняя трудовая миграция мужчин имеет непосредственные тендерные последствия, в числе которых проблема оставленных женщин и детей, особенна в сельской местности;
- значительные объемы неоплаченного домашнего труда женщин вследствие выполнения репродуктивных функций, недостаточной развитости социальной инфраструктуры, особенно в сельской местности; 
- проявление различных форм насилия в отношении женщин, которое причиняет огромный физический и психологический вред женщинам и девочкам ограничивает их возможности для реализации потенциала, а также влечет за собой большие экономические затраты как для них самих, так и для общества в целом;
- ограниченная социальная вовлеченность уязвимых категорий детей (дети-сироты и дети оставшиеся без попечения родителей, дети с инвалидностью и дети, находящиеся в социально опасном положении). 
Приоритеты:
Для обеспечения равенства возможностей и уменьшения социального неравенства выделены следующие приоритеты: 
(1) развитие системы обеспечения инклюзивного развития и снижения неравенства; 
(2) сокращение  тендерного неравенства основе совершенствования политики по обеспечению фактического тендерного равноправия; предотвращения всех форм насилия в отношении женщин и девочек; 
(3) обеспечение благополучия детей.
Основные направления действии:
В качестве основных направлений действий в области обеспечения и уменьшения социального неравенства равенства возможностей определены:
В направлении развития системы обеспечения инклюзивного развитиг и снижения неравенства 
- формирование системы всеобщего доступа к качественным общественным социальным услугам (с учетом потребностей и возможностей бедных и среднего класса); 
-  продвижение системы прозрачности и подотчетности органов государственной власти, поддержка общественного мониторинга исполнения принятых обязательств по перераспределению социальных услуг и их качества, развитие системы социального диалога; 
- сэздание механизмов поддержки региональных инициатив, включая программ развития человеческого капитала и межрегиональной интеграции; 
 - разработка и  внедрение практики национальных докладов по диагностике роста и инклюзивности развития.
В области совершенствования политики по обеспечению фактического тендерного равноправия: 
- совершенствование законодательства в целях реализации государственных гарантий по созданию равных возможностей для женщин и мужчин;
- разработка институциональных механизмов по внедрению в отраслевые политики национальных и международных обязательств по обеспечению тендерного равенства и расширения возможностей женщин;
- активизация механизмов обеспечения правовой грамотности и социальной вовлеченности женщин, включая сельских;
- повышение тендерного потенциала и тендерной чувствительности сотрудников органов всех ветвей власти; 
- внедрение тендерного бюджетирования в бюджетный процесс.
В области предотвращения всех форм насилия в отношении женщин и девочек:
- развитие законодательной и нормативной базы по профилактике насилия в отношении женщин и оказания помощи жертвам насилия;
- создание институтов по координации и расширению деятельности государственных структур в сфере профилактики насилия и помощи жертвам насилия;
- расширение спектра действий по обеспечению доступа и качества услуг для женщин и девочек, подвергшихся насилию;
- совершенствование тендерной статистики и создание сводной базы данных по всем видам насилия;
- разработка и реализация программ по изменению восприятия и форм поведения, оправдывающих насилие в отношении женщин и девочек. 
В области обеспечения благополучия детей:
- создание практики формирования национальных докладов в области детского благополучия и социальной вовлеченности детей с инвалидностью, сирот, детей из малоимущих семей, детей в конфликте с законом;
- институциональное развитие системы государственной защиты прав ребёнка, формирование политики улучшения положения детей (внедрение в законодательство понятия "правосудие для детей"); 
- формирование системы профилактики детского неблагополучия;
- создание института по защите прав ребенка (Омбудсмена) и осуществление правовой реформы относительно ювеналыюи юстиции. 
Ожидаемые результаты.
- созданы механизмы обеспечения инклюзивного развития (в том числе налоговые и бюджетные преференции); 
- развиты системы социального диалога;
- используются эффективные законодательные, институциональные, организационные и финансовые механизмы по обеспечению тендерного равенства и расширению возможностей женщин и девочек;
в отраслевые политики внедрены национальные и международные обязательства по обеспечению тендерного равенства и расширению возможностей женщин; 
- созданы новые структуры по координации и расширению деятельности государственных органов в партнерстве с гражданским сектором в сфере профилактики насилия и помощи жертвам насилия;
- сократилось число случаев всех форм насилия, и расширился доступ и качество услуг для женщин и девочек, подвергшихся насилию; 
- успешно осуществляется воздействие государственных и негосударственных СМИ на формирование общественного мнения по преодолению тендерных стереотипов и по изменению восприятия и форм поведения, оправдывающих насилие в отношении женщин и девочек; 
- сформирована система профилактики детского неблагополучия;
- успешно функционируют институты по защите прав ребенка и ювенальной юстиции. 
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Мировая экономика вступает в период замедления роста, которое затрагивает крупнейших торговых, экономических и инвестиционных партнеров Таджикистана. Происходит изменение траектории их развития, что создает новые проблемы и открывает дополнительные возможности для дальнейшего развития экономики Таджикистана. В этих условиях сохранение устойчивых темпов экономического роста, обеспечение диверсификации и конкурентоспособности национальной экономики предстают наиважнейшими задачами. В то же время, сегодня страна нуждается в новой модели развития, основанной на стимулировании инвестиций и новых технологий в реальный сектор экономики (РСЭ), политики продуктивной занятости, ресурсообразующей финансовой системы и, самое главное, адекватного инвестиционного климата. Именно эти сектора в ближайшие годы будут определять качество будущего роста и направления структурных реформ, направленных на повышение эффективности использования национального богатства, представленного человеческим, природным, физическим и финансовым капиталом. Новая модель развития должна обеспечить ускоренный рост промышленности, сельского хозяйства и финансового сектора, создать условия для выхода на новые экспортные рынки, ограничить неэффективный потребительский импорт и снизить зависимость от денежных переводов мигрантов.
5.1. Реальный сектор.
В целях обеспечения успешного перехода от политики стабилизации к политике устойчивого долгосрочного социально-экономического развития страны особую актуальность приобретает разработка обоснованной стратегии развития реального сектора национальной экономики, отражающей качественно новое состояние управленческой культуры и общественного сознания в целом и гарантирующей применение эффективных превентивных мер в ответ на вызовы современности. 
Устойчивое, согласованное и превентивное функционирование и развитие всех сегментов РСЭ является гарантом обеспечения энергетической, продовольственной, транспортной и коммуникационной и, как следствие, экономической безопасности страны. 
Реализации стратегических задач в реальном секторе экономики создаст материальные основы для продуктивной занятости, диверсификации производства и экспорта, повысит доступность и качество социальных услуг для всех категорий населения, что прямо связано с уровнем реализации всех задач ЦУР в Таджикистане. 
Развитие реального сектора национальной экономики предполагает эффективное использование национального богатства, представленного человеческим, природным и физическим капиталом, а также расширение инновационной деятельности. 
 Основные проблемы. 
Несмотря на достигнутые успехи в восстановлении и развитии РСЭ ряд проблем сохраняют свою актуальность и масштабность, что увеличивает риски перехода к высокотехнологичным и эффективным отраслям реального сектора, и создает предпосылки появления новых вызовов и угроз энергетической, продовольственной, транспортной и, как следствие, экономической безопасности страны. Недостаточный уровень развития РСЭ не дает возможность Таджикистану позиционировать себя в рейтинге глобальной конкурентоспособности даже, на уровне перехода от конкуренции на основе ресурсов к конкуренции на основе производительности. 
Наиболее значимыми общими и специфическими проблемами РСЭ, сохраняющими свою актуальность и масштабность, являются: 
Общие проблемы: 
- сохраняющиеся трудности периода радикальных рыночных преобразований; 
- неэффективность управления природными ресурсами, выражающаяся в росте  природоемкости производства, загрязнении компонентов окружающей среды и высоком уровне непроизводительных потерь продукции, прежде всего, электрической энергии;
- дефицит электроэнергии в осенне-зимний период из-за ограниченных возможностей для сбора воды в этот период;
- в начальной фазе перехода к интегрированному управлению водными ресурсами; 
- увеличение отрицательного влияния на окружающую среду предприятий горнодобывающей промышленности; 
- сохраняющаяся техническая и технологическая отсталость, высокая степень физического и морального износа  промышленного и сельскохозяйственного оборудования и объектов инфраструктуры в условиях роста цен на энергоносители и другие материально-технические средства;
- недостаточная инвестиционная привлекательность РСЭ (за исключением производства алюминия, электроэнергии и хлопка, горнорудной промышленности, транспортных коммуникаций);
- отраслям РСЭ свойственен низкий уровень инновационной деятельности, они не создают спрос на новые знания и технологии, что не стимулирует активную деятельность научных и образовательных учреждений, как составной части национальной инновационной системы, исключительная роль государства и  международных фондов в поддержке научно-исследовательской сферы не обеспечивает должной динамики инновационного роста экономики; 
- сохраняется тенденция роста объема накопленных промышленных выбросов и загрязнения земельно-водных ресурсов в промышленных регионах, отрицательного влияния на окружающую среду предприятии горнодобывающей промышленности; 
- низкий уровень развития, недостаточная конкурентоспособность и слабая диверсификация обрабатывающей промышленности; 
- сохраняется недостаток квалифицированных специалистов, как топ-менеджеров, так и руководителей среднего звена, вызванный проблемами образования и продолжающейся миграцией квалифицированных кадров; 
- слабая координация деятельности государственных органов по управлению и регулированию РСЭ в целом, и его сегментами в частности, по координации деятельности отраслевых подсистем ТЭК, сельских товаропрэизводителей и перерабатывающих предприятий, что приводит к неэффективному использованию топливно-энергетических ресурсов, неразвитой системе переработки продукции сельского хозяйства, сбоям в поставках сырья и низкому его качеству. АПК перерабатывает лишь 20% продукции и сельского хозяйства страны; 
-  отсутствие учёта прогнозов изменения климата в среднесрочной и долгосрочной перспективе и его влияния на устойчивое развитие страны и отраслей экономики, в будущем. 
Специфические проблемы: 
В топливно-энергетическом комплексе:
- сохраняющаяся изолированность энергосистемы Таджикистана от энергосистемы  Центральной Азии обостряет сезонный дефицит электрической энергии (мощности) в Таджикистане и значительно ограничивает  возможности реализации экспортного потенциала электроэнергетики, что является дестабилизирующим фактором энергетической и экономической безопасности страны. Ущерб от введения ограничений на поставку электроэнергии в зимний период по оценкам ВБ 1 составляет 200 миллионов долларов США в год;
- низкий уровень надежности электроснабжения и барьеры для присоединения новых потребителей;
- недостаточное использование местных топливно-энергетических ресурсов для восполнения сезонного дефицита электроэнергии;
- низкая энергоэффективность производства и потребительского сектора;
- недостаточно эффективная нормативно-правовая база в топливно-энергетическом комплексе страны;
- неадекватная тарифная политика в электроэнергетике, что является барьером развития частного предпринимательства в РСЭ, создает предпосылки для расширения теневого бизнеса, не стимулирует процессы энергосбережения и повышения энергоэффективности;
- слабая диверсификация генерирующих источников (ГЭС вырабатывают 96% от общей установленной мощности электростанций) и вовлеченность в хозяйственный оборот энергии солнца, ветра, биомассы. 
В агропромышленном комплексе:
- слабый механизм государственной финансовой поддержки предприятий АПК; 
- препятствия для консолидации земельных участков, затрудняющие инвестиции в создание крупных высокопроизводительных агробизнесов;
- отсталая материально-техническая база АПК при ограниченном доступе его предприятий к информации о потенциальных рынках сбыта, длительность и дороговизна внешнеторговых операций, что создает угрозы обеспечению продовольственной безопасности;
- несовершенство механизма регулирования земельных отношений в аграрном секторе, включая неравный доступ женщин к земле, и ослабленная ирригационная система, что привело к деградации плодородия почвы, ухудшению ее мелиоративного состояния, а неэффективное использование пастбищ привело к ухудшению их экологического состояния;
- неадекватное управление водными ресурсами в АПК, в том числе из-за интегрированного управления водными ресурсами;
- сохраняющаяся выраженная зависимость экономики страны от импорта продовольственных товаров, оборудования, комплектующих, органического топлива, древесины и др.; 
- значительные риски для развития АПК в связи с долгосрочными глобальными изменениями климата;
- низкий уровень экологической устойчивости развития сельского хозяйства, связанный с усилением деградации земельно-водных, прежде всего, пахотных земель в результате эрозии, загрязнении, засолении, заболачивании, повышения уровня подземных вод, уменьшении лесных территорий, выводом земель из сельскохозяйственного оборота, а также факторов климатических изменений. 
В промышленности:
- несовершенство системы налогообложения и неразвитость механизмов финансово-кредитной поддержки инвестиционной и инновационной деятельности;
- низкий уровень внутри-, межотраслевой и межтерриториальной кооперации и интеграции, неразвитость кластерного подхода;
- низкое качество и высокая энерго-, трудо- и материалоемкость продукции, что предопределяет ее низкую конкурентоспособность;
- несовершенство механизмов управления отходами промышленного производства. 
В транспортном и телекоммуникационном секторах: 
- несоответствие требованиям международных стандартов безопасности и эксплуатации видов транспорта, обеспечивающих ускоренное развитие предприятий РСЭ;
- слабое развитие местных воздушных сообщений и наземной инфраструктуры для них;
- ограниченные возможности бюджета по развитию отрасли и, как следствие, ее зависимость от внешнего финансирования в условиях сложного географического рельефа; 
- удаленность от морских путей и развитых транспортных коридоров; 
- высокая стоимость грузоперевозок и транспортных тарифов; 
- практическое отсутствие сети транспортно-логистических центров;
- слабое развитие системы государственно-частного партнерства в транспортном комплексе;
- структура автомобильного транспорта при низкой плотности и качества автомобильных дорог;
- рост загрязнения воздуха в городах (и промышленных зонах) сопровождается недостаточностью контроля соответствующими органами за выбросами из транспортных средств и качества проверок на соответствие транспортных средств экологическим нормам и нормативам;
- сохраняющиеся ограничения в развитии и пространственном расширении рынка связи и информационных услуг. 
Приоритеты в развитии РСЭ:
Общим приоритетом в развитии РСЭ является эффективный вклад в обеспечение энергетической и продовольственной безопасности страны, развитие коммуникационных возможностей страны, повышение конкурентоспособности национальной экономики и укрепление социальной стабильности на основе комплексного освоения природно-ресурсного потенциала страны, в том числе интегрированное управление водными ресурсами, стимулирования превентивного устойчивого развития отраслей, их модернизации и диверсификации, предусматривающих использование инновационных технологий. 
Специфическими приоритетами являются: 
(1) В топливно-энергетическом комплексе: 
- обеспечение надежного энергоснабжения экономики страны при эффективном использовании энергетических ресурсов; 
- обеспечение перехода гидроэнергетики страны в бюджетоформирующую отрасль страны, ее решающей роли в снижении бедности, содействии не только собственному развитию, но и других секторов экономики;
- дальнейшее развитие малой гидроэнергетики  и других ВИЭ как для снижения бедности и обеспечения доступа населения, особенно сельского, к социальным благам, так и для общего развития экономики, в первую очередь, малого предпринимательства; 
- обеспечение перехода Таджикистана из числа регионального и мирового лидера по потенциальным запасам гидроэнергии в лидеры по эффективности освоения и использования энергетического потенциала страны и на этой основе продвижение интересов национальной энергетики на внешних рынках как путем проведения соответствующей энергетической дипломатии, так и на базе использования рыночных механизмов. 
(2) В агропромышленном комплексе: 
- расширение вклада в обеспечение наличия и достаточности продуктов питания, их качества и безопасности на основе перехода к высокому уровню индустриализации и устойчивого превентивного развития аграрного сектора, на основе внедрения инновационных и экологически безопасных технологий; 
- повышение эффективности использования земельно-водных и человеческих ресурсов на основе улучшения мелиоративно-ирригационного состояния сельскохозяйственных угодий и обеспечения продуктивной занятости сельского населения; 
- реконструкция и восстановление ирригациофюй инфраструктуры, и внедрение современных технологий энергосберегающего орошения. 
(3) В промышленности: 
- повышение конкурентоспособности и цепочки добавленной стоимости отраслей промышленности; 
- рост объема производства и реализации промышленной продукции, конкурентоспособной на внутренних и внешних рынках; 
- организация эффективной системы воспроизводства кадров, способных создавать и осваивать промышленные технологии, производить инновационную продукцию; 
- создание институциональных основ для устойчивого и превентивного развития отраслей промышленности, создание инновационных высокопроизводительных кластеров. 
- развитие национальной системы селективного импортозамещения на основе переработки местных  ресурсов, прежде всего, в агропромышленном комплексе (переработка плодоовощной продукции и наращивание ее выпуска), строительном комплексе, легкой и пищевой промышленности. 
(4) В транспортном и телекоммуникационном: 
- эффективное использование финансовых ресурсов, в том числе из привлеченных зарубежных источников, для строительства новых, реконструкции действующих транспортных объектов,  обеспечивающие не только внутренние потребности в транспортных услугах, но и ускорение процессов интеграции экономики страны в мировую экономику; 
- получение максимальных выгод  от создаваемой трансконтинентальной транзитной инфраструктуры; 
- всестороннее расширение сети всех видов транспорта и рационализация структуры парка подвижного состава, оптимизация их работы для обеспечения индустриального и инновационного развития национальной экономику и удовлетворения потребностей человека; 
- обеспечение развития в соответствии с современными требованиями сети транспортно-логистических центров и системы их обслуживания; 
- создание независимого регулятора в сфере телекоммуникаций в соответствие с обязательством перед ВТО; 
- преодоление электронно-цифрового разрыва между различными регионами, особенно в сельских и отдаленных районах; 
- институциональное укрепление сектора телекоммуникации для привлечения инвестиций частного сектора. 
Основные направления действий:
Для решения основных проблем, в рамках стратегических приоритетов РСЭ будет обеспечено выполнение действий по следующим направлениям:
- обеспечение привлекательных налоговых, регуляторных и правовых условий для реализации инвестиционных проектов в реальном секторе экономики;
- создание эффективной системы содействия реализации инвестиционных проектов;
- формирование и развитие кластеров индустриально-инновационной направленности, взаимодействие в рамках которых образовательных учреждений и предприятий РСЭ обеспечит развитие научных исследований и инновационной деятельности, членство в кластере облегчит доступ к новым технологиям;
- продвижение национальных интересов при формировании оптимальных энергетических потоков в Центральной и Южной Азии посредством освоения гидроэнергетического потенциала, восстановления ранее существовавшей и создания новой энергетической инфраструктуры, а также обеспечения их эффективного использования на основе экономической и технологической интеграции с системой энергетических коммуникаций в регионах;
- развитие законодательства и регулирования, направленного на энергосбережение и повышение энергоэффективности;
- стимулирование модернизации и технологического перевооружения, инноваци энной деятельности, энерго- и ресурсосберегающих инновационных технологий; 
- развитие электроэнергетики на основе диверсификации для сглаживания сезонных колебаний генерации, в том числе с использованием возобновляемых источников энергии;
- модернизация электросетевого хозяйства для сокращения  потерь, повышения надежности энергоснабжения и расширения возможностей использования различных возобновляемых источников энергии; 
- переход к комплексному управлению водными ресурсами; 
- равитие логистической инфраструктуры; 
- практическая реализация мер по глубокой переработке местного сырья и материалов;
- стимулирование инновационной и инвестиционной активности, повышение эффективности НИОКР;
- содействие формированию национальных брендов и повышение имиджа и продвижения продукции предприятий РСЭ Таджикистана на внутреннем и мировых рынках;
- развитие систем сертификации и внедрение международных стандартов качества; 
- упрощение экспортно-импортных процедур;
- содействие созданию негосударственных институтов продвижения экспорту;
- разработка и реализация мер по сокращению уровня промышленных и транспортных выбросов в атмосферу и загрязнения земельно-водных ресурсов, совершенствование механизмов управления отходами промышленного производства и используемыми химическими веществами;
- содействие формированию конкурентоспособных производственных цепочек и кластеров в РСЭ, обеспечивающих импортозамещение и развитие экспорта;
- создание необходимых условий для дальнейшего ускоренного развития строительного комплекса и промышленности стройматериалов, в том числе с использованием местной минерально-сырьевой базы и отходов горнодобывающей промышленности;
- содействие интеграционным процессам предприятий РСЭ на основе создания условий для равноправного сотрудничества в сфере высоких технологий посредством создания совместных предприятий, промышленных парков и расширения деятельности СЭЗ;
- организация эффективной системы воспроизводства кадров, способных эффективно управлять, создавать и осваивать конкурентоспособные инновационные технологии в энергетике, АПК, промышленности, транспорте и связи;
- защита и поддержка отечественного товаропроизводителя в пределах нормативов ВТО, организация системы мер по защите внутреннего рынка от контрафактной продукции, используемой в энергетике, промышленности, АПК и населением;
- формирование конкурентоспособных производственных цепочек и кластеров в АПК, обеспечивающих импортозамещение и развитие экспорта;
- адаптация АПК к долгосрочным изменениям климата и реализация мер содействия международной сертификации качества экспортных сельскохозяйственных продуктов;
- разработка и реализация мер, направленных на формирование дополнительного спроса АПК на электроэнергию в летний период;
- разработка и реализация мер по строительству и реконструкции транспортных и телекоммуникационных линий для расширения коммуникационных возможностей страны;
- приведение в соответствие с требованиями международных стандартов железнодорожных, автомобильных, воздушных линий и всех видов транспорта, включая развитие нетрадиционных и специальных видов транспортных коммуникаций, обеспечивающих ускоренное развитие предприятий РСЭ; 
- укрепление трансграничной телекоммуникационной инфраструктуры. 
Ожидаемые результаты
Предполагается, что реализация намечаемых действий в РСЭ позволит достичь следующих результатов: 
- увеличена доля промышленности в структуре ВВП страны, обеспечивающая переход экономики страны из аграрно-индустриальной в и ндустриально-аграрную;
- увеличена доля обрабатывающей промышленности в структуре промышленности;
- количество новых рабочих мест в промышленности увеличено в 3 раза; 
- обеспечено развитие электроэнергетического сектора страна на основе концепции 10/10/10/10, в том числе:
1) проектная мощность электроэнергетической системы увеличена до 10 гВт;
2) годовой экспорт электроэнергии в соседние страны достиг 10 млрд. кВт часов;
3) обеспечена диверсификация мощностей электроэнергетической системы страны не менее чем на 1 0%, за счет увеличения мощностей других источников энергии, в том числе угля, нефти, газа и возобновляемых источников энергии;
4) потери электроэнергии в стране снижены до 10%.
- созданы условия для диверсификации отечественной энергетики на основе развития угольной и нефтегазовой подсистем ТЭК и освоения ВИЗ; 
- обеспечен высокий уровень надежности снабжения населения и производственной сферы электроэнергией, преодолен сезонный дефицит мощностей в электроэнергетике, существенно снижена зависимость от импорта базовых продуктов питания; 
- повышена энергетическая эффективность и управляемость всех секторов национальной экономики, путем внедрения энергосберегающих технологий и повышения энергоэффективности, обеспечена экономия до 500 млн. кВт. часов электроэнергии;
- сформирован необходимый кадровый потенциал для современного энергетического и промышленного менеджмента, эффективного управления РСЭ; 
- обеспечена финансовая устойчивость и прозрачность энергетического сектора и повышена инвестиционная привлекательность РСЭ; 
- созданы предпосылки для оптимальной структуры топливно-энергетического баланса страны со снижением доли импортируемых энергоресурсов в структуре внутреннего потребления, и увеличена доля нетопливной энергетики за счет наращивания использования ВЭИ (солнечная, ветряная, биологическая, геотермальная); 
- созданы условия и траиспортно-логистическая инфраструктура для формирования и развития промышленного, энергетического, аграрного и туристического бизнеса в сельской местности, в зонах децентрализованного энергоснабжения и районах страны с уникальными природными условиями, что обеспечит новые рабочие места, наличие, доступность и достаточность продуктов питания, снижение численности трудовых мигрантов, формирование и развитие среднего класса в сельской местности;
- в регионах страны распространен позитивный опыт реализации социальных программ, направленных на энергоснабжение и продовольственное обеспечение уязвимых слоев населения, смягчение энергетической бедности населения сельских районов и обеспечение продуктивной занятости на основе диверсификации источников энергии;
- снижено отрицательное воздействие отраслей/РСЭ на окружающую среду за счет повышения их инновационной активности и реализации кластерного подхода в их развитии; 
- созданы условия для формирования эколого-ориентированной модели социально-экономического развития; 
- обеспечен рост импортозамещающего и экспертного производства в РСЭ за счет мер по содействию потенциальным Инвесторам, развитию кооперации, цепочек добавленной стоимости и кластеризации;
- обеспечен рост объемов и качества и доступности транспортных услуг в области внутренних и международных перевозок, повысится безопасность функционирования транспортной системы в целом;
- созданы международные коммуникационные, транспортные, экономические коридоры и логистические центры и расширены коммуникационные возможности страны;
- приведены в соответствие с требованиями международных стандартов услуги железнодорожных, автомобильных, воздушных линий и других видов транспорта; 
- развита сеть канатно-подвесных дорог и монорельсов в горных регионах страны для ускоренного развития предприятий отраслей добывающей промышленности и туризма; 
- расширены возможности трубопроводного транспорта, развита сеть существующих и строительство новых ЛЭП в регионах страны и за ее пределами, с целью промышленного освоения месторождений топливно-энергетических ресурсов и, других полезных искораемых, реализации экспортного потенциала РСЭ;
- созданы независимые и прозрачные регуляторы электроэнергетической, телекоммуникационной и телерадиовещательной отраслей; 
- сформирована  трансграничная телекоммуникационная инфраструктура посредством многоцелевого использования инфраструктуры транспортных коридоров и электрических сетей;
- усилена реализация транзитного телекоммуникационного потенциала страны и пропускная способность интернет-трафика.
Достижение ожидаемых результатов будет способствовать тому, что РСЭ Таджикистана станет современным, высокотехнологичным, эффективным, устойчиво развивающимся, способным к эффективным нововведениям, модернизации и техническому перевооружению, выпускающим востребованную рынком конкурентоспособную продукцию нового поколения, с минимальным воздействием на окружающую среду, готовым к вызовам нового технологического уклада предстоящего периода.
Топливно-энергетический комплекс и транспортный сектор должны стать драйверами роста РСЭ и национальной экономики в целом. Преодоление  дефицита электрической энергии и снижение стоимости грузоперевозок и транспортных тарифов создадут возможности для устойчивости экономического роста страны и, в первую очередь, для реального сектора экономики. Энергетичеркие и транспортные услуги должны стать более дотупными в территориальном плане. Особую значимость это будет играть для развития экспортного потенциала страны, развития производственного предпринимательства и реализации транзитного потенциала страны.
РСЭ должен стать сектором, важнейшей составляющей которого будет не только природно-ресурсный, но и индустриально-инновационный и человеческий потенциалы.
5.2. Продуктивная занятость.
Реальностью республики является существование "трехкомпонентного" рынка труда, который практически в равных долях формируют официальная занятость, неформальная занятость и трудовая миграция (в значительной степени неформальная и неконтролируемая).
Необходимость одновременного количественного роста устойчивой продуктивной занятости и производительности труда, обеспечение эффективной социальной защиты станет для Таджикистана основной целью развития в сфере труда в долгосрочном периоде.
В настоящей стратегии понятие продуктивной занятости рассматривается и представляется согласно положению "Конвенции МОТ о содействии занятости и защиты от безработицы". В тоже время продуктивная занятость рассматривает вопроси взаимосвязи экономического роста и снижение бедности, защиты интересов и прав работников как важный и эффективный инструмент в направлении повышения уровня и качества жизни населения страны. Понятие продуктивной занятости предполагает занятость, которая обеспечивает получение доходов в виде заработной платы или от предпринимательской деятельности в процессе производства товаров и услуг.
Обеспечение продуктивной занятости будет способствовать увеличению потребления, сбережений и инвестиций. Численность населения в трудоспособном возрасте 2030 году составит 6,8 млн. чел. Общая численность занятых цолжна возрасти до 70% трудоспособного населения в 2030 году. Отход от доминирования занятости в сельском хозяйстве должен стать важной частью реформирования в области занятости и роста производительности труда, и быть связан со структурной перестройкой реального сектора (по индустриальному или индустриально-инновационному сценарию). Доля занятых в сфере услуг увеличится с 27,6 до 60%, в промышленности - с 3,3 до 15-20%. Это означает, что около 70% прироста трудовых ресурсов сельской местности республики за 2016-2030 гг. будут заняты в индустриальных отраслях, в социальной сфере, а также на учебе в профессиональных учебных заведениях. Формальная занятость увеличится с 40 до 70% в общей численности занятых в республике.
Обеспечение рациональных моделей производства будет достигнуто за счёт внедрения новых энерго- и ресурсосберегающих технологий, сокращения отходов и уменьшения выбросов СОч, формируя, таким образом возможности для "зелёной занятости" (то есть сочетания достойного труда с использование чистых технологий). 
Генерация новой модели роста создаст условия для массового создания новых высокопроизводительных рабочих мест, опережающему росту формальной занятости и регистрируемого сектора экономики. Важно обеспечивать продуктивную занятость в отраслях, ориентированных на экспорт, которые могут оказывать существенные мультиплицирующие эффекты на другие отрасли и экономику в целом, например отрасли текстильной и пищевой промышленности, химической и машиностроительной промышленности, услуги транспорта и связи, образование и здравоохранение, туризм. Прорывными институциональными точками роста в этом случае могут стать целевые территориальные программы содействия занятости; эффективные краткосрочные программы занятости, в особенности для молодежи и женщин; содействие в переподготовки мигрантов; формирование центров занятости с развитием технологий социального контракта. 
Основные проблемы: 
- несоответствие между высокими темпами роста трудоспособного населения и недостаточными темпами создания достойных рабочих мест; 
- большой объем занятости в неформальном секторе и низкий уровень заработной платы в формальном секторе; 
- диспропорции тендерного характера в сфере занятости и увеличение объемов применения детского труда; 
- несбалансированность рынка образовательных услуг и рынка труда; 
- низкое качество образования и навыков рабочей силы, особенно женской части и сельского населения; 
- высокая зависимость от состояния рынка труда одной или двух зарубежных стран; 
- высокая внешняя трудовая миграция "вымывает" из страны квалифицированные кадры и специалистов.
В области политики продуктивной занятости определены следующие приоритеты: 
(1) стимулирование создания продуктивных рабочих мест; 
(2) создание конкурентного внутреннего рынка труда;
(3) повышение отдачи профессионального образования; 
(4) повышение доли формальной занятости в экономике; 
(5) диверсификация внешней трудовой миграции. 
Основные направления действии
В качестве основных направлений действий в области развития рынка труда и занятости определены: В области стимулирования создания продуктивных рабочих мест:
- поддержка малого и среднего предпринимательства для создания занятости в высокотехнологических инновационных отраслях, в социальной сфере, в том числе с учетом расширения возможностей молодежи и женщин;
- создание пакета стимулов и возможностей для продуктивной занятости лиц с инвалидностью;
- межсекторальные действия, направленные на развитие национального потенциала оценки и прогнозирования рынка труда (в том числе в региональном разрезе), системы расселения населения и размещения производств, стимулирования развития сети местных транспортных сообщений, способствующих созданию новых производств и рабочих мест особенно в регионах с высоким уровнем незанятого и бедного населения. 
В области создания конкурентного внутреннего рынка труда:
- внедрение инструментов государственно-частного партнерства и принципов программно-целевого финансирования территориальных программ содействия занятости;
- повышение качества конкурентной среды через оптимизацию  отраслевых льгот и преференций;
- формирование национальной системы содействия росту производительности труда; 
- развитие инфраструктуры рынка труда;
- реализация специальных программ, направленных на улучшение перспектив занятости людей со специальными проблемами (женщины, лица с инвалидностью, возвращающиеся малоквалифицированные мигранты);
- укрепление механизмов социальной поддержки безработных. В области повышения отдачи профессионального образования:
- формирование конкурентной среды, в том числе в развитии образовательных учреждений; 
- развитие системы инженерно - технического образования;
- разработка программ и механизмов оценки компетенций специалистов (национальная система картирования компетенций);
- формирование устойчивых механизмов обеспечения доступа молодежи/ выпускников образовательных учреждений к системам содействия занятости /поиска работы. 
В области повышение доли формальной занятости в экономике:
- создание пакета стимулов по легальной предпринимательской активности, в том числе формирование системы налоговой поддержки роста легальной трудовой активности;
- межсекторальные действия, направленные на улучшение деловой среды, в том числе в направлении развития нормативно - правовой базы защиты прав собственников и наемной рабочей силы, развития системы "государственного заказа" и социальной ответственности/бизнеса. 
В области диверсификация внешней трудовой миграции:
- создание тендерно-чувствительной системы предотъездной подготовки трудящихся мигрантов и членов их семей,) включая правовое и информационное обеспечение краткосрочную профессиональную и языковую подготовку на базе ресурсных центров; 
- развитие программ легальной и социально защищенной трудовой миграции. 
 Ожидаемые результаты:
Предполагается, что реализация намечаемых мер по содействию занятости, которая обеспечивает продуктивную занятость и условия для развития человеческого капитала, приведет к следующим результатам:
- обеспечена сбалансированность количества и качества трудоспособного населения и рабочих мест, сокращена численность населения без работы (безработные и неактивные); 
- повышен уровень занятости мужчин и женщин в секторах, имеющих перспективы опережающего развития; 
- укреплен механизм анализа и прогнозирования рынка труда с учетом демографической структуры тендерных групп,  информация о рынке труда обновляется не реже двух раз в год; 
- создана национальная система содействия устойчивому росту производительности труда; 
- обеспечено сокращение территориальных диспропорций занятости, уменьшилось давление внутренней миграции; 
- улучшена занятость людей со специальными проблемами трудоустройства (люди с инвалидностью, родители имеющие детей с инвалидностью, одинокие матери, лица предпенсионноро возраста, одинокие матери, возвращающиеся малоквалифицированные мигранты и другие); 
- снижен уровень молодежной безработицы; 
- обеспечено последовательное сокращение неформальной занятости, с доведением доли формальной занятости до не менее 70% от общей численности занятых;
- в 2030 году в составе занятых не менее 50% мужчин и женщин имеют профессиональное образование; 
- уровень работающих людей с инвалидностью к общему количества людей с инвалидностью в к 2030 году составит не менее 15%;
- повышена информированность и  профессиональная подготовленность относительно работы на внешних рынках труда; 
- повышена социальная защищенность трудовых мигрантов и членов их семей.
5.3. Финансовый сектор:
Финансовый сектор Таджикистана 2030 современная динамичная система конкурентоспособных финансовых институтов, способных предоставлять широкое разнообразие качественных и инновационных финансовых услуг и продуктов потребителям, создающая благоприятные условия для стабильного развития национальной экономики и устойчивая к воздействую внешних токов. 
Основные проблемы:
-  финансовый сектор пока не сформировался как основа финаисирования национальной экономики;
- не эффективно используется внутренний потенциал по мобилизации внутренних сбережений и механизма их трансформации в кредиты и инвестиции;
- низкий уровень капитализации действующих финансовых институтов (банки, МФО, страховые компании и т.д.), они предоставляют узкий перечень финансовых продуктов в основном краткосрочного характера, не соответствующих потребностям реального сектора для обновления их производственного потенциала;
- наблюдается усеченная архитектура финансового сектора, где доминируют банки, ограничен рынок ценных бумаг, отсутствует его вторичный сегмент, включая обращение ценных корпоративных бумаг;
- каналы доступности финансирования предприятий РСЭ ограничены и низко диверсифицированы; 
- сохраняется высокий уровень долларизации финансового сектора;
- преобладает высокая степень использования наличных денежных средств при осуществлении расчетов между субъектами экономики;
- чувствительность сектора к колебаниям курса мировых валют ограничивает доступ к внешним финансовым ресурсам;
- ощущается  региональная неравномерность в доступности финансовых услуг;
- наблюдается высокий уровень цен на финансовые услуги, включая высокие проценты по кредитам.
- существуют высокие уровни рисков, присущие деятельности финансовых институтов; 
- наблюдается низкий уровень корпоративного управления.
Для формирования современного финансового сектора, как системы конкурентноспособных финансовых  учреждений, способных предоставлять широкое разнообразие качественных и инновационных финансовых услуг и продуктов, создающая благоприятные условия для стабильного развития национальной экономики и устойчивая к воздействую внешних шоков определены следующие приоритеты:
(1) повышение потенциала и конкурентоспособности финансовых учреждений и развитие инфраструктуры финансового сектора;
(2) обеспечение доступности и диверсификация каналов долгосрочного финансирования РСЭ;
(3) расширение перечня предлагаемых финансовых продуктов и услуг, имеющих инновационный характер;
(4) усиление кадрового потенциала финансовых организаций всех уровней банковской системы; 
(5) углубление институциональных реформ в финансовом секторе.
(6) совершенствование финансово-экономического механизма управления природопользованием и охраной окружающей среды. 
Основные направления действий.
В качестве основных направлений действий в области реформы финансового сектора определены:
В области повышения потенциала и конкурентоспособности финансовых учреждений и развития инфраструктуры финансового сектора:
- усиление потенциала банковской системы посредством роста его капитализации и совершенствования системы управления человеческими ресурсами;
- внедрение современных систем управления рисками и методов надзора на основе оценки рисков в финансовых организациях; совершенствование системы пруденциального регулирования, совершенствование консолидированного надзора, постепенный переход к режиму инфляционного таргетирования;
- повышение эффективности используемых инструментов косвенного регулирования в области политики поддержания стабильности цен и сбалансированной денежно-кредитной политики; 
- создание мегарегулятора финансового сектора;
- усиление потенциала и конкурентоспособности финансовых и кредитных учреждений (банки, микрофинансовые организации, страховые и лизинговые компания, фондовые биржи и т.д.) за счет внедрения системы международных стандартов деятельности, повышения минимальных требований по капиталу, ужесточения резервных требований для обеспечения роста их финансовой стабильности, создания современной системы управления рисками;
- создание основ для снижения цен на финансовые услуги и сокращения операционных расходов за счет внедрения инновационных бизнес-процессов, перехода к гибким организационным структурам, модернизации технической базы финансовых учреждений, широкого использования современных инновационных способов управления банковскими счетами (дистанционные, включая интернет-банкинг и мобильные средства связи и платежные системы), повсеместное использование электронных средств платежа, увеличение доступности, безопасности и качества платёжных услуг и платёжных систем, развития технической базы и инфраструктуры платежных систем;
- активизация процессов консолидации на всех сегментах финансового рынка, рост слияний и поглощений как в целях повышения устойчивости финансовых организаций;
- оздоровление крупных банков; 
- содействие реструктуризации действующих проблемных банков; 
- совершенствования системы и культуры кредитования;
- внедрение фонда гарантировании кредитов и новых его механизмов, в том числе с участием МФИ;
- формирование и развитие рынка ценных бумаг, включая вторичный рынок, накопительной пенсионной системы, инфраструктуры венчурного финансирования прогрессивных предприятий и отраслей РСЭ;
- разработка и реализация стимулирующих мер по более широкому распространению безналичных платежей, особенно в розничной торговле;
- облегчение процедур открытия филиалов и иных видов операционных региональных подразделений кредитных учреждений;
- содействие проникновению розничных банковских услуг в сельской местности и среди семей с низким уровнем дохода, в том числе с использованием средств сотовой связи для оказания финансовых услуг; 
- усиление либерализации финансового рынка, упрощения лицензирования и облегчения входа на рынок иностранным участникам;
- углубление интеграции финансового сектора в эффективные механизмы глобального партнерства, выхода в региональные и мировые финансовые рынки, участие на различных региональных биржевых площадках;
- усиление превентивной деятельности кредитных учреждений для снижения системных рисков на финансовом рынке; 
- активизация усилий в области получения Таджикистаном международного странового кредитного рейтинга;
- на основе развития сельского хозяйства долгосрочные финансовые возможности с низкой процентной ставки в РСЭ должны быть обсуждены со стороны отдельных и международных банков.
В области обеспечения доступности и диверсификация каналов долгосрочного финансирования РСЭ: 
- формирование межбанковского кредитного рынка; 
- формирование трехуровневой системы кредитования;
- создание условий для функционирования первичного и вторичного рынка ценных бумаг, как основного канала долгосрочного финансирования развития РСЭ; 
- ускоренное развитие лизинговых компаний;
В области расширения перечня предлагаемых финансовых продуктов и услуг, имеющих инновационный характер:
- развитие новых инструментов рефинансирования и управления ликвидностью, как на уровне НБТ, так и банков второго уровня и МФО;
- освоение и широкое применение инновационных инструментов по привлечению сбережений в депозиты;
- обеспечение развития рынка ценных бумаг, использование инструмента IPO для размещения на отечественных и внешних биржевых площадях и инновационных видов ценных бумаг, как производных финансовых инструментов;
- развитие рынка государственных облигаций с различными сроками погашения, в том числе номинированных в иностранных валютах, с целью формирования без рисковой рыночной кривой доходности и развития инструментов валютного хеджирования;
- освоение и широкое применение инструментов по страхованию валютных и иных рисков долгосрочного кредитования  реальной экономики, включая хеджирование и со-финансирование;
- освоение и широкое применение исламских как банковских, так и фондовых инструментов финансирования; 
- улучшение доступности услуг в области финансирования для уязвимых слоев населения, особенно женщин и молодежи. 
В сфере усиления кадрового потенциала финансовых организаций всех уровней банковской системы: 
- подготовка профессиональных кадров для финансовой сферы в соответствии с международными стандартами через систему вузов, с учетом пересмотра образовательных программ; 
- организация курсов переподготовки, активизации работы учебных центров при финансовых организациях; 
- укрепление связей с зарубежными финансовыми и кредитными учреждениями в области банковского дела, приглашение ведущих специалистов; 
- разработка и реализация Государственной программы повышения финансовой грамотности населения. 
В области углубления институциональных реформ в финансовом секторе: 
- дальнейшее совершенствование нормативно-правовой базы финансового сектора, направленного на повышение прозрачности и доверия к деятельности финансовых учреждений, прав потребителей финансовых услуг, особенно банковской системы; 
- принятие новых нормативно-правовых документов по созданию и внедрению системы компенсационных механизмов для развития пенсионной накопительной системы; 
- развитие рынка независимых аудиторов и усиленир оценки деятельности малого и среднего бизнеса со стороны независимых аудиторов;
- совершенствование пруденциального регулирования и надзора для страховых организаций в соответствии с международными нормами;
- поэтапное повышение минимального размера гарантийного возмещения по обязательному страхованию вкладов физических лиц с учетом состояния стабильности банковской системы; 
- расширение системы коллективного гарантирования (страхования) вкладов физических лиц для повышения доверия населения к банкам и другим финансовым институтам;
- усиление добросовестной конкуренции в финансовом секторе, защита прав и интересов инвесторов, потребителей финансовых услуг, рост осведомленности населения об услугах финансового сектора;
- изменение налогового законодательства, направленное на формирование нового инвестиционного поведения населения;
- усиление государственной финансово-экономической поддержки бизнеса с учетом соблюдения экологических требований, развитием "экологически чистого"; производства и инновации (развитие экологического страхования, налогов, кредитов, субсидии, тарифы, пошлины и др.); 
 - углубление интеграционных процессов в банковской сфере.
Ожидаемые результаты
 Реализация намечаемых действии позволит достичь следующих результатов:
- повышена  конкурентоспособность финансовых институтов, с учетом либерализации рынка финансовых услуг в рамках обязательств по ВТО;
- обеспечено совокупное финансирование национальной экономики до 55-70% ВВП, в том числе за счет роста доли банковских кредитов до 4050% ВВП;
- достигнут рост долгосрочного финансирования РСЭ в 3-4 раза, устранен зго острый дефицит;
- обеспечен рост заемного кредитования и снижена рыночная процентная ставка, удлинения сроков кредитования и расширения возможностей эмиссии ценных бумаг предприятиями РСЭ.
- не менее 50% семей охвачено банковскими услугами; 
- доля безналичных платежей в розничной торговле составляет не менее 50%;
- не менее 30% жилья на первичном рынке приобретается с использованием инструментов ипотечного кредитования;
- созданы финансовые основы для перехода к индустриально-аграрному типу экономики; 
- введена Система раннего выявления и принятия, превентивных мер при нарастании системных рисков на финансовом рынке; 
- увеличен международный страновой кредитный рейтинг; 
- сформирована трехуровневая система кредитования, состоящая из совокупности банков, микрофинансовых кредитных организаций и небанковских организаций;
- сокращена доля прямого финансирования через канал государственных расходов и увеличена доля косвенной поддержки, посредстюм создания банков развития и поддержки приоритетных отраслей РСЭ Таджикистана;
- получил распространение финансовый инструмент IPO и производных финансовых инструментов (ПФИ).
- получил широкое применение инструмент исламского банкинга для финансирэвания РСЭ; 
- разработана и реализуется Государственная программа повышения финансовой грамотности населения;
- законодательно повышены суммы гарантий по долгосрочным банковским вкладам и расширены дополнительные меры по защите вкладчиков через их страхование;
- совершенствован механизм привлечения бюджетных и внебюджетных средств для достижения параметров устойчивого развития и обеспечения экологической безопасности;
- совершенствован механизм компенсации ущербов, нанесенных окружающей среде в результате осуществления производственнохозяйственной деятельности;
- совершенствован механизм для повсеместного использования электронных платежных инструментов в целях увеличения доли безналичных расчетов;
- гармонизировано законодательство страны в финансовой сфере со странами региона Евразийского Союза.
5.4. Инвестиционный климат.
В условиях замедления экономического роста многие страны мира прибегают к улучшению инвестиционного климата как к средству ускорения экономического роста и его качества. Государственные органы в таких условиях выступают как субъекты конкурентной борьбы за инвестиции и предлагают инвесторам свой "продукт", которым является "инвестиционный климат".
С учетом этого, правительство продолжит институциональные реформы по улучшению бизнес-среды и инвестиционного климата путем укрепления законодательной базы, развития систем исполнения контрактов и корпоративного управления, обеспечения прав собственности, устранение излишних административных барьеров, а также повышая инвесппщгюяный потенциал и снижая инвеатщионные риски.
Эффективность бизнес-среды во многом зависит от действий местных исполнительных органов государственной власти и усиливается созданием института Омбудсмена по защите прав предпринимателей для решения вопросов на национальном уровне.
Основными проблемами в сфере улучшения бизнес-среды и инвестиционного климата являются:
- ограниченность внутреннего рынка и слабая международная торгово-экономическая интегрированность, связанная с относительной отдаленностью от мировых крупных потребительских рынков и основных торгово-транспортных магистралей;
- недостаточная развитость производственной инфраструктуры и сезонные проблемы с электричеством и высокий уровень бюрократизации государственного управления;
- административные барьеры на пути развития предпринимательства и отсутствие механизма самофинансирования (кредитные союзы, общества взаимного страхования и др.);
- недостаточная развитость инвестиционной инфраструктуры (банковской, информационно-аналитической, консалтинговой и другой) и недостатки в механизмах обеспечения прав собственности, слабое развитие контрактных отношений;
- несовершенство системы налоговых стимулов и неразвитость механизмов финансово-кредитной поддержки и страхования рисков предпринимательства, волатнлыюсть на валютном рынке и инфляционные процессы;
- низкая действенность механизмов государственной поддержки и регулирования предпринимательства на национальном и региональном уровнях;
- сложность процедур (тарифные и нетарифные барьеры) по импорту и экспорту и отсутствие соответствующего регионального сотрудничества в торговле и обмене экологической информацией;
- недостаточная взаимосвязь проектов внешней помощи с приоритетными мерами национальных и секторальных стратегий и программ развития регионов. 
Приоритетами в улучшении инвестиционного климата выступают:
(1) развитие производственного предпринимательства и промышленности по переработке отечественного сырья, реализация инвестиционных проектов с внедрением передовых технологий и повышение экспортного потенциала страны;
(2) сокращение административных барьеров и формирование инфраструктуры развития и поддержки малого предпринимательства на республиканском и местном уровнях;
(3) формирование информационной системы предпринимательства в промышленности и содействие организации бизнес-инкубаторов с учетом потребностей мужчин и женщин, сельских предпринимателей;
(4) усиление защиты прав собственности, развития конкуренции и создание института Омбудсмена по защите прав предпринимателей;
(5) использование механизмов государственно-частного партнерства в энергетической отрасли, строительстве и реконструкции автомобильных дорог, железнодорожной инфраструктуры и реконструкции аэропортов, в сферах ЖКХ, образовании и здравоохранении;
(6) улучшение механизмов сотрудничества между Правительством и партнерами по развитию на основе использования Таджикистаном лучших практик международного процесса Глобального партнерства по эффективному сотрудничеству для развития (ГПЭСР);
(7) поддержка и мотивация производителей и экспортеров отечественных продукции.
Основные направления действии в сфере развития бизнес-среды и инвестиционного климата предусматривают:
- совершенствование законодательства в области инвестиций, международной торговли и внедрение международных стандартов качества и безопасности продукции; 
- совершенствование механизмов ориентации и целенаправленного привлечения внешней помощи на национальные, секторальные и региональные приоритеты на основе расширения и лучшего использования Информационной системы управления внешней помощи; 
- усиление финансирования посредством государственного учреждения "Фонд поддержки предпринимательства", включая поддержку женского предпринимательства и укрепление потенциала полномочного органа по привлечению инвестиций, повышение эффективности) деятельности Совета ГЧП и Центра реализации проектов ГЧП; 
- разработка и реализация программ, концепций и стратегий по развитию предпринимательства с учетом тендерного фактора, инвестиций и экспорта; 
- совершенствование Налогового кодекса Республики Таджикистан с целью упрощения налогового администрирования и фиижения налогового бремени субъектов предпринимательства; 
- формирование многоуровневой институциональной системы поддержки предпринимательства на основе создания территориальноотраслевых кластеров развития предпринимательства, специализированных фондов и поддержки развития инфраструктурных организаций;
- реализация политики поощрения прямых иностранных инвестиций как одного из основных условий индустриально-инновационного развития экономики; 
- совершенствование защиты прав предпринимателей, как на уровне судебной власти, так и посредством создания института Омбудсмена по защите прав предпринимателей; 
- последовательная  реализация политики снижения административного бремени введения бизнеса и формирования системы административного сопровождения средних и крупных инвестиционных проектов частного сектора по принципу "единого окна"; 
- развитие малого бизнеса в сельской местности и горных районах республики на основе использования местного сызья и комплексной переработки сельхозпродукции; 
- формирование и развитие полноценного фондового рынка;
- совершенствование нормативных правовых актов по развитию экологического бизнеса и росту привлекательности экологических инвестиций;
- совершенствование и укрепление института управления инвестиционной деятельностью на республиканском и per тональном уровнях;
- введение рассрочки по уплате НДС для техники и технологического оборудования, существенное  расширение перечня импортируемых товаров производственного назначения, которые освобождаются oт уплаты НДС;
- разработка Программы развития государственно-частного партнерства (ГЧП), предусматривающей четкого формирования цели, задач и приоритетных сфер его развития; 
- совершенствование нормативной правовой базы в сфере ГЧП и интеграция Закона "О концессиях" в Закон "О ГЧП"; 
- разработка форм и порядка учета проектов ГЧП, а также индикаторов мониторинга проектов, реализуемых по схемам государственно-частного партнерства; 
 - создание стимулов для инициации и реализации проектов посредством ГЧП со стороны представителей местных исполнительных органов государственной власти;
- создание фонда развития (подготовка и сопровождение) проектов ГЧП, в том числе, за счет внебюджетных источников, не запрещенных законодательством;
- введение экономически обоснованной системы формирования тарифов т услуги транспортной и иной инфраструктуры, построенных по схемам ГЧП;
- разработка форм инвестиционных соглашений и установление четкого порядка их заключений;
- разработка механизма публичного предложения проектов инвесторам;
- создание адекватной системы защиты социально уязвимых групп населения при реализации проектов ГЧП. 
 Ожидаемые результаты в сфере развития бизнес-среды и инвестиционного климата следующие:
 - создана устойчивая и эффективная конкурентная среда для привлечения частных инвестиций, развития предпринимательства содействующее экспорту отечественной продукции; 
- сокращены административные барьеры для развития малого и среднего бизнеса и создан режим наибольшего благоприятствования для них; 
- создан институт Омбудсмена по защите прав предпринимателей; 
- развиты финансовый рынок, вторичный рынок ценных бумаг, либерализованы и диверсифицированы рынки страхования; 
- создан суверенный кредитный рынок Таджикистана; 
- реализована эффективная система государственного регулирования экономики и либерализация экономических секторов для привлечения инвестиций; 
- Таджикистан интегрирован в мировую экономику посредством активизации членства в ВТО, ратификации Нью-йоркской и Апостольской конвенций, продвижение региональных проектов, таких как CASA 1000, строительство газопроводов, системы региональных железной дорог и ватомобильных магистралей;
- в Таджикистане  внедрена система управления безопасностью пищевых продуктов - ХАССП (Hazard Analysis and Critical Control Point - анализ рисков и критические точки контроля), которая обеспечивает контроль на всех этапах производства пищевых продуктов, любой точке процесса производства, хранения и реализации продукции, где могут возникнуть опасные ситуации;
- сформирована многоуровневая институциональная система поддержки предпринимательства, включая женское предпринимательство, на основе территориально - отраслевых кластеров развития предпринимательства, специализированных фондов и поддержка развития инфраструктурных организаций;
- улучшена система учета экологических проблем (издержек) при формировании бизнес-среды и улучшении инвестиционного климата;
- повышена эффективность взаимодействия бизнес-структур и органов государственной власти на основе внедрения упрощенной системы административного сопровождения и поддержки инвестиционных проектов частного сектора;
- разработана комплексная программа по развитию ГЧП и принят Закон "О ГЧП";
- создана система стимулов, государственных поддержек и гарантий для привлечения ресурсов частного сектора в реализации проектов ГЧП;
- созданы механизмы со-финансирования проектов ГЧП со стороны государства;
- административные и транзакционные издержки и риски ГЧП минимизированы, в том числе по инициации, подготовке и реализации проектов ГЧП;
- подготовлены специалисты в сфере ГЧП, способные подготовить и сопровождать потенциальные проекты;
- обеспечено институциональное развитие таких структур, как ГУ "Центр реализации проектов ГЧП" и организаций , заказчиков (центральных и местных исполнительных органов государственной власти);
- создан фонд развития (подготовки и сопровождения) проектов ГЧП; создан реестр проектов ГЧП; разработаны индикаторы и методология оценки проектов ГЧП;
- сократились издержки бизнеса, чтобы выполнять свои налоговые обязательства. 
[bookmark: A4RE0OAXU1]VI. МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА 2030
Основной целью мониторинга и оценки (МиО) является продолжение и углубление обеспечения независимых и прозрачных, направленных на достижение конечных результатов, процессов реализации мероприятий по достижению целей и задач НСР-2030. Опыт реализации НСР-2015 и среднесрочных стратегий (ССБ 2007-2009гг.; ССБ 2010-2012гг.; СПУБНТ 2013-2015гг.) в целом показали достаточную эффективность принятой и реализуемой системы МиО, в процессе которых принимали участие Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли Республики Таджикистан, Исполнительный Аппарат Президента РТ, Правительство республики, исполнительные органы государственной власти различных отраслевых и территориальных уровней, местных органов самоуправления, организаций гражданского сообщества, бизнес-структур и партнёров Таджикистана по развитию.
Для обеспечения координации сотрудничества всех заинтересованных сторон в вопросах национального развития Республики Таджикистан, Указом Президента Республики Таджикистан образован Национальный Совет Развития при Президенте Республики Таджикистан. Национальный Совет Развития определяет общую стратегию реформ и образован в целях обеспечения взаимодействия между государственными органами, частным сектором и гражданским сообществом в реализации Стратегий развития страны. Этим было обеспечено единство таких взаимосвязанных элементов, как измерение прогресса и реализация предложенных действий; механизм мониторинга самого прогресса; сбор всех необходимых данных, а также подготовка промежуточных и итоговых отчетов.
Достигнута более четкая координация деятельности доноров, оказывающих техническую и финансовую поддержку стране, а также содействующих разработке стратегий и проведению реформ, чему способствовало создание Координационного Совета Доноров.
Опыт проведения МиО предыдущих Стратегий развития показал, что, при наличии значительных положительных сдвигов в этой сфере, имелись определенные недостатки, такие, как:
- отсутствие согласованного подхода к формированию системы национального развития, отражающего иерархию стратегических документов, программ и планов;
- нескоординированность нормативно-правовой базы, регламентирующей деятельность различных структур;
- отсутствие механизма системного сотрудничества между всеми местными заинтересованными сторонами и партнерами по развитию на рабочем уровне;
- недостаточная и несвоевременная разработка превентивных мер в предкризисных ситуациях;
- слабое внедрение тендерного подхода и недостаточность тендерных индикаторов;
- недостаточная проработанность индикаторов "зеленой" экономики и инклюзивного роста;
- отсутствие источников информации, необходимой для планирования и мониторинга показателей результативности.
Поэтому очевидна необходимость формирования нескольких уровней мониторинга: на уровне проектов / программ (для сравнения планируемых результатов с фактическими); на уровне секторов (для наблюдения за специфическими секторальными индикаторами); на региональном уровне (для оценки региональных индикаторов развития); на национальном уровне (для обобщения результатов мониторинга и оценки на других уровнях).
МиО должны проводиться па основе регулярного отслеживания утвержденных индикаторов, удовлетворяющих критериям измеримости, адекватности, невысокой стоимости сбора информации прямого отражения промежуточных результатов, для того, чтобы ответить на вопросы: выполнены ли запланированные действия; достигнуты ли целевые прогнозируемые параметры; каковы промежуточные результаты мер политики, предусмотренных в матрице действий. 
Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли Республики Таджикистан обеспечивает соответствующую легитимность НСР-2030.
МиО НСР-2030 осуществляется под руководством и в координации с Министерством экономического развития и торговли Республики Таджикистан.
Министерство совместно с соответствующими отраслевыми и территориальными органами управления, организациями гражданского общества и предпринимательскими структурами, а также с привлечением партнеров по развитию, проводит МиО и представляет в Национальный Совет Развития пятилетние отчеты о ходе реализации НСР-2030.
 Задачами МиО НСР-2030 являются: 
(1) Показать, насколько страна продвинулась в достижении поставленных целей. 
(2) Насколько эффективными оказались достигнутые результаты по отношению к затратам. 
(3) Выявлять успешные стороны (для усиления) и недостатки (для устранения) результатов реализации Программ Среднесрочного развития в рамках НСР-2030. 
(4) Определить степень участия всех заинтересованных сторон в реализации НСР 2030. 
(5) Оценить созданный потенциал для развития страны после 2030. 
Отчеты по МиО НСР-2030 рассматриваются Правительством Республики Таджикистан в рамках Национального Совета Развития с участием партнеров Таджикистана по развитию.
Отчеты по МиО формируются на анализе динамики системы индикаторов двух уровней: 
1) индикаторы международного уровня Для международных сопоставлений; 
2) национальные индикаторы (Макроиндикаторы и/индикаторы разделов НСР-2030, утвержденные Государственной статистической отчетностью, а также национализированные ЦУР для сопоставления с основными приоритетами Блоков и Разделов НСР-2030) будут использоваться для выявления специфических изменений, тенденций и проблем в ходе реализации НСР-2030, а также для выявления слабых и сильных сторон, возможностей и рисков.
 Национальные индикаторы будут включать в себя индикаторы отслеживания (привязанные к конкретным срокам и действиям процесса реализации предпринимаемых мер, а также  индикаторы воздействия (индикаторы Оценки), на основе которых будет сформирована качественная и количественная Оценка изменений, которая послужит информационной базой для принятия решения и обоснования новых приоритетов.
Индикаторы отслеживания НСР-2030 (раз в пять лет) будут базироваться на Индикаторах Результатов реализации Программ среднесрочного развития Таджикистана (2016-2020гг., 2021-2025гг., 2026-2030 гг.).
Основной массив данных, прежде всего количественных (с разбивкой по полу), будет представляться Агентством по статистике при Президенте Республики Таджикистан (при этом будут разработаны конкретные формы отчетности для соответствующих государственных и негосударственных организаций), а также другими министерствами и ведомствами (по соответствующим им сферам деятельности), которые будут нести полную ответственность за достоверность собираемых данных. В то же время важную роль играет использование результатов экспертных исследований. 
Задачи и роль местных исполнительных органов государственной власти в система МиО состоят в сборе информации о реализации мероприятий НСР - 2030, осуществляемых на их территориях; анализе процесса реализации национальных приоритетов и направлений Стратегии в регионах; представление предложений в Правительство республики, в Комитет местного развития при Президенте РТ, а также в соответствующие отраслевые министерства и ведомства.
Привлечение гражданского сообщества, а также органов самоуправления, будет обязательным условием проведения МиО НСР-2030, в особенности по тем сферам, которые не охвачены официальной статистикой.
Сбор предложений и замечаний общественности по всем направлениям политики и практики реализации НСР-2030 является открытым и гласным. Будет обеспечен доступ (в том числе через СМИ) всех заинтересованных сторон и всего общества к результатам мониторинга и оценки НСР-2030.
Система МиО будет включать в себя также соответствующую систему отчетности по результатам реализации НСР-2030 и ее этапов. Отчеты о реализации Программ среднесрочного развития Таджикистана (2016-2020гг.; 2021-2025гг. и 2026-2030гг.) будут являться промежуточными Отчетами о ходе реализации НСР-2030 как в отраслевом так и в территориальном аспектах.  Соответствующие структуры местных исполнительных  органов государственной власти предоставляют отраслевые отчеты о реализации ПСРТ отраслевым министерствами ведомствам. 
Для этого во всех отраслевых и территориальных органах управления будут определены ответственные структуры / лица, отвечающие и координирующие проведение МиО в своих ведомствах, а также обобщающие информацию и подготавливающие Отчеты о реализации Программ Среднесрочного развития для предоставления (после утверждения руководством) в Министерстве экономического развитияи торговли Республики Таджикистан. Министерство обобщает и анализирует всю полученную информацию, с привлечением всех заинтересованных сторон (представителей гражданского общества, бизнес-структур и международных партнеров по развитию). При необходимости, МЭРТ РТ может проводить выборочный мониторинг представленных Отчетов о реализации Программ среднесрочного развития Таджикистана (с привлечением представителей гражданского общества, бизнес-структур и международных партнеров по развитию).
Завершенные Отчеты о реализации Программ среднесрочного развития Таджикистана (как результаты мониторинга хода реализахщи этапов НСР-2030) и Отчет по Оценке реализации НСР-2030 представляются для обсуждения и утверждения в Национальный Совет Развития.
Реализация мероприятий системы МиО будет профинансирована из государственного бюджета. Также целесообразно привлечь донорские средства и вклад организаций гражданского общества и бизнес-структур на укрепление институционального потенциала системы МиО.
Правительство Республики Таджикистан, совместно со всеми заинтересованными сторонами, предпримет ряд мер для дальнейшего укрепления и постоянного повышения потенциала и эффективности системы МиО.
Правительство Республики Таджикистан, с учётом ежегодно проводимого мониторинга и оценки изменений на мировых рынках и их влияния на различные отрасли народного хозяйства, будет дорабатывать положения НСР-2030.
* Приложение приводится в оригинале





